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Unitas in Diversitas

BREXIT — CONSECINTA SAU
ACCIDENT?

La nivelul statelor Uniunii Europene, se
accentueaza conflictul din ce in ce mai
acerb intre doua tabere cu motivatii si
teluri deosebite. Rezultatul
referendumului  din 23 iunie 2016
divizeaza in mod irevocabil cele doud
tabere. Euroscepticii isi vad confirmate
previziunile si sperantele, considerand ca
tot mai multe tari vor realiza acest pas in
viitor, in special Franta. Partizanii unitatii
europene apreciazd, insd, cd Brexit-ul
reprezintd consecinte unei erori comise de
politicienii si electoratul englez, care s-au
ldsat sedusi de o solutie nationalistd de
moment, incompatibild cu interesele pe
termen lung ale Marii Britanii si Europei,
cu urmari poate grave pentru ambele
entitati. Pardsirea Uniunii de catre
Regatul Unit ar constitui, deci, un accident
nefericit cu urmari incalculabile.

Cuvinte cheie: Brexit, euroscepic, unitate
europeand.

Petrea Alexandru-Valentin,
Specializarea Drept anul 111

alexandrupetrea94@yahoo.com

! Enciclopedie de istorie wumiversald, trad. Balaci,
Alexandru, Editura ALL Educational, Bucuresti, 2003,
p. 538.

1. Scurta introducere

Formata pe parcursul a circa jumétate de
secol, prin intermediul unei succesiuni de
conventii  intre  statele interesate,
debutand cu Tratatul de la Paris semnat in
aprilie 1951 de catre parintii Europei,
Robert Schuman si Jean Monnet,
continuand cu Tratatul de la Roma (25
martie 1957) si Actul Unic European
(1986) si finalizandu-se cu Tincheierea
Tratatului de la Maastricht din 7 februarie
1992, Uniunea Europeani pare astizi un
organism politico-juridic inchegat. Chiar
daca a inceput ca o asociatie
institutionalizata a statelor care fsi
gestionau Tn comun industria carbunelui
si a otelului, prin Tratatul de la Roma cele
6 state cofondatoare au creat o zona a
liberei circulatii a persoanei, bunurilor,
serviciilor si capitalurilor, pentru ca in
1992 sa se adauge politica externa si de
securitate comuna, precum si cooperarea
pe plan judiciar si politienesc.? Astfel,
statele Uniunii Europene colaboreaza in
aproape toate domeniile principale ale
vietii de stat, conferind multe atributii Tn
acest sens institutiilor UE.

In plan numeric, de la cele sase state
fondatoare s-a ajuns in prezent la 28,
ultimul membru fiind reprezentat de
Croatia, tratatul de aderare in ceea ce
priveste aceasta tara intrand in vigoare pe
1 iulie 2013. Niciun membru, pe tot
ansamblul perioadei 1957-2016, nu a
considerat de cuviinta sa se retragd din
Uniune pretextand motive de ordin
nationalist ori strategic. Totusi, in data de
23 iunie 2016, 51,9 % dintre cetatenii

2 Petrovici, Minodora, Romania in Europa, Cronologie
ilustrata, Editura Corint, Bucuresti, 2008, p. 155.
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Marii Britanii au votat parasirea Uniunii?,

in cadrul unui referendum organizat de
catre prim-ministrul conservator David
Cameron. Dupa unele modificari ad-hoc
intervenite pe scena politicd britanica,
care au culminat cu investirea in functia
de premier a Theresei May, autoritatile de
la Londra au finceput negocierile in
vederea punerii in practicd a deciziei
populare, care va necesita indubitabil luni
sau chiar ani de munca, insecuritate si
nervi.

2. Noile tendinte si posibile efecte

La nivelul statelor Uniunii Europene, se
accentueaza conflictul din ce in ce mai
acerb intre doud tabere cu motivatii si
teluri  deosebite. Una, de esenta
nationalistd si cu accente populiste,

sustine mentinerea ferma a
individualitatii statelor membre, prin
reducerea atributiilor institutiilor

comunitare si punerea accentului, n
primul rénd, pe interesele statelor
membre, in acord cu trecutul lor istoric,
specificul acestora si vointa poporului. De
asemenea, partidele de orientare
euroscepticd propun 1n mod ostentativ
referendumuri  pentru mentinerea n
cadrul Uniunii, cu speranta ascunsa a
parasirii acestui organism supranational
de citre statul in cauzi. In plus, aripa
radicala a acestei tendinte sustine
inutilitatea si chiar pericolul existentei
unei Uniuni Europene, vazuta de acestia
ca o veritabila Uniune Sovietica, in stare
sa anuleze identitatea tarilor membre, in
special a celor cu o suprafata si un produs
intern brut mediu sau mic, si sa favorizeze
concentrarea autoritatii pe plan european
in cancelariile marilor puteri economice

L http://www.mediafax.ro/externe/ Rezultatele finale
ale referendumului din Marea Britanie Accesat: 24
iunie 2016.

ale continentului, Tn spetd Germania,
Franta ori Italia.

De partea opusa, adeptii constructiei
europene sustin, dimpotriva, accelerarea
procesului de realizare a coeziunii intre
statele membre, prin cresterea domeniilor
de cooperare in cadrul Uniunii sau
consolidarea institutiilor comunitare n
ceea ce priveste eficienta, competentele in
raport cu institutiile nationale, sporirea
gradului de democratizare si a
transparentei ludrii deciziilor. In opinia
lor, Comunitatea Europeana,
precursoarea actualei Uniuni, detine
radacini solide, infailibile, in Antichitatea
greco-romana, in identificarea
Crestinismului ca religie dominanta a
continentului nostru, in dezvoltarea cvasi
unitard in plan cultural a europenilor?,
prin intermediul curentelor culturale si a
sistemelor de invatamant.

Rezultatul referendumului din 23 iunie
2016 divizeaza in mod irevocabil cele
doua tabere. Euroscepticii 1si vad
confirmate previziunile si sperantele,
considerand cd tot mai multe tari vor
realiza acest pas n viitor, Tn special
Franta, unde exista un puternic partid de
extrema-dreapta, condus pana de curand
de Marine Le Pen. De altfel, situatia grava
de insolvabilitate a statului grec a facut sa
se vorbeasca in anii trecuti de un Grexit,
0 iesire fortata sau, dupa caz, voluntara
din zona euro sau chiar din comunitatea
statelor membre UE. Partizanii unitatii
europene apreciaza, insa, cd Brexit-ul
reprezintd consecinta unei erori comise de
politicienii si electoratul englez, care s-au
lasat sedusi de o solutie nationalista de
moment, incompatibila cu interesele pe

2 Scurtu, loan, Dondorici, Florentina, Istorie, manual
pentru clasa a Xl-a, Editura Gimnasium, Bucuresti,
2006, p. 14.
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termen lung ale Marii Britanii si Europei,
cu urmari poate grave pentru ambele
entitati. Pardsirea Uniunii de cétre
Regatul Unit ar constitui, deci, un
accident nefericit cu urmari incalculabile.

3. Restrangere sau extindere?

Anumite semne, cum ar fi birocratizarea
aparatului institutional, incapacitatea UE
de a rezolva eficient problemele
terorismului  si  crizei  economice,
populismul in crestere, ne pot conduce la
ideea ca Europa Unitd se afla intr-un
proces de dezagregare lent, uneori
imprevizibil, insa sigur. Brexit-ul ar putea
reprezenta doar un inceput ferm, o etapa
sigura catre o destramare prevazutd si
asteptata de unele voci, interesate ori nu.
State aflate in dificultate economica,
precum Spania, Portugalia si Grecia,
prezinta riscul aparitiei unui electorat
masiv care, influentat de doctrinele de
extrema-dreapta, sa considere o inutilitate
sau o povara prezenta In cadrul UE si,
drept urmare, sa solicite o iesire adeseori
brusci din cadrul acesteia. In plus,
instaurarea unor guverne de tip
conservator la Budapesta si Varsovia, de
multe ori reticente unor initiative si
principii europene chiar fundamentale,
anunta cel putin o coeziune a unitatii
europene, o noud fractionare a
continentului. Alegerea recentd a lui
Donald Trump, republican ce pare sa
pund masiv accent pe ideea nationala ca
presedinte al SUA, poate produce o
incurajare a proceselor de pierdere a
increderii intr-o constructie europeana
solida.

In contrapartidi, o serie de state ale
Europei de sud-est si rasaritene, in

L https://europa.eu/

majoritate succesoare ale defunctelor
Yugoslavia si Uniunea Sovietica, doresc
integrarea Tn  organismul comunitar
european atat de contestat in prezent.
Serbia, Muntenegru, Fosta Republica
Yugoslavda a Macedoniei, Albania si
Turcia sunt candidate oficiale la statutul
de membru, incepand implementarea
acquis-ului  comunitar, in timp ce
Republica Moldova, Georgia, Ucraina si
Bosnia-Hertegovina® depun eforturi mai
intense sau mai taraganate in ideea de a fi
acceptate la negocierile pentru o
eventuala aderare. Turcia, chiar daca si-a
depus cererea de aderare inca din 1987,
datorita evolutiilor politice de dupa puciul
esuat din vara anului trecut, detine putine
sanse n a putea fi considerat un candidat
CU sanse serioase. In aceastd situatie se
afla si Ucraina, aflata intr-un razboi hibrid
cu trupe de separatisti rusi pe propriul
teritoriu national, din vara anului 2014.
Astfel, pe langd factor de frustrare,
Uniunea Europeand este privitd si ca
factor de speranta de catre statele in curs
de dezvoltare, cu un trecut totalitar ori
federalist.

4. Functionarul si masele populare

In opinia mea, principala cauzi a iesirii
Regatului Unit din Uniunea Europeana o
constituie falia tot mai pronuntata dintre
birocratia existentd in cadrul institutiilor
comunitare si omul de rand. Functionarii
Uniunii considera ideea europeand un
simplu loc de munca, susceptibil de un
anumit program, un set de atributii si 0
retorica cu un grad ridicat de
conventionalism. Se repetd mereu
principiile, originile comune, planuri de
reforme institutionale, sporirea axelor de
colaborare 1intre state. Intrunirile la


https://europa.eu/

nivelul Uniunii si necesitatea
implementdrii legislatiei europene ocupa,
zi de zi, paginile tuturor cotidianelor
serioase si buletinele stirilor de seara.
Totul, utilizdndu-se o logicda mult prea
sigurd pe sine, cu o infailibilitate care 1i
deranjeazd pe destinatarii lucizi sau
eurosceptici.

Omul de rand cunoaste si doreste sa-i fie
rezolvate problemele sale esentiale, cele
cu care se confrunta zilnic, in permanenta.
Acesta se asteapta ca institutiile europene
sa contribuie efectiv la cresterea nivelului
sau de trai concret, sa oblige angajatorii
de stat si particulari sd acorde salarii
decente si conditii agreabile de munca, sa
determine autoritatile nationale in scopul
ludrii unor masuri privind imbunatatirea
serviciilor publice. Cetateanul doreste
continuarea ferma a luptei anticoruptie si
reforme precise in acest sens, nedorind
aparitia unei coruptii si a nepasarii la
nivel european. Nu pretindem ca
institutiile UE pot rezolva in intregime
aceste probleme, Insd o comunicare mai
eficientd intre functionari si mase e mai
mult decat indispensabila, in conditiile
cresterii influentelor curentelor de
extrema-dreapta. Se vorbeste tot mai mult
de o democratizare a Uniunii Europene, o
notiune care speram ca va fi concretizata
ntr-un viitor apropiat si nu va ramane o
lozinca. Momentan, principiile si valorile
trebuie adaptate realitatii si aspiratiilor
populare, cédci fara adeziunea popoarelor
nu se poate definitiva nicio idee politica.

5. Duritatea realitatii

Dupa confuzia ori stupoarea initiala
privind rezultatul referendumului, multi

http://adevarul.ro/economie/business-international/
(Brexit-ul loveste locurile de muncd, bundstarea si
productia Marii Britanii, 22 febr. 2017)

britanici incep sd constientizeze cd un
simplu vot nu poate rezolva dintr-odata
toate problemele. Totusi, un vot dat la
intmplare  poate  provoca imense
probleme unei imense natiuni. Acest fapt
il observa si numerosi cetateni ai
Regatului Unit. Libertatea circulatiei de
bunuri, servicii si capitaluri, anulata in
viitor pentru englezi, va aduce numeroase
prejudicii la nivel national, regional si
antreprenorial, provocand restrangerea
pietelor de desfacere pentru marfuri,
ingreunarea achizitiondrii de materii
prime si, implicit, reducerea clientelei si
profitului multor Tntreprinderi britanice.
Tn ceea ce priveste cresterea economica,
intr-o analiza realizatdi de Bloomberg
Inteligence se preconizeazd un Produs
Intern Brut cu 2 % mai mic pana in 2021,
in cazul lipsei din cadrul Uniunii
Europene. Oxford Economics vede o
scadere a cresterii economice in viitor de
la 2,5 % la 1,6 %. Singura solutie ar fi
reprezentatd de incheierea unui tratat
comercial cu Uniunea Europeand. Pentru
o privire obiectiva, economistii din cadrul
,,Economists for Free Trade” considera ca
eliminarea legislatiei economice
europene ar aduce o crestere de 6 %, fiind
singulari Tn acest sens.!

In ceea ce priveste eliminarea liberei
circulatii a persoanelor, s-a constatat ca
restrangerea pe viitor a fenomenului
migratiei, in special cea provenita de pe
teritoriul Uniunii, poate aduce unele
pierderi sistemului economic britanic, in
special din cauza cererii imense de forta
de munca in ceea ce priveste serviciile.
Identificarea migrantilor cu infractorii,
generalizarea  unor  comportamente


http://adevarul.ro/economie/business-international/

antisociale duc la o antipatie sociala cu
urmari neasteptate, care lovesc in relatiile
Marii Britanii cu lumea intreaga si n
prosperitatea economiei. Desigur, sunt
necesare niste limite de bun simt
fenomenului migrator, insd nu e nevoie
pentru aceasta sa parasesti 0 organizatie
cu traditie. Englezii Tsi vor da seama ca nu
pot renunta la muncitorii calificati sau nu
din alte spatii geografice, renuntand poate
la aceasta retorica a izolationismului.

6. Un viitor nesigur

Brexit-ul a oferit un exemplu oricarui
eurosceptic din celelalte 27 de state
membre UE, insa nu e clar daca va fi
urmat de multe tari. Infrangerea
candidatei de extrema-dreapta, Marine Le
Pen, in alegerile recente din Franta, a
domolit numeroase temeri privitoare la
viitorul Uniunii Europene. Totusi, raman
multi factori care pot duce la o posibila
dezagregare a complexului european,
mentionati si mai sus, cum ar fi slaba
comunicare intre popoare si lideri,
tendintele xenofobe, criza economica
latenta, care diminueaza increderea
omului simplu Tn UE. Un lider populist ar
beneficia rapid de aceste cauze endemice,
utilizand parghiile pe care le-au utilizat si
initiatorii  Brexit-ului, profitand de un
electorat care si-a pierdut increderea in
idei si constructe.

Asadar, cu o idee europeand ajunsa la
rascruce, analistii Se pot astepta la orice in
ceea ce priveste manifestarea viitorului
acesteia. Sa speram, insd, ca valorile nu
vor fi abandonate in favoarea senzatiilor
de moment, a discursului politic de
conjuncturd. Creata intr-o perioadd ce
depaseste sapte decenii, un edificiu

https://www.transfergo.com/ro/blog/ (Efectele
economice si sociale ale Brexit se fac simtite. Cum?)

ideatic si politic nu se poate prabusi cand
nu sunt intrunite conditii reale pentru a se
produce un asemenea fapt.
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De jure — de facto

PROTECTIA SI DREPTURILE
REFUGIATILOR

Tendinta numarului de imigranti este in
crestere in toate tarile Uniunii, fie ca este
vorba de tarile de intrare, sau de cele de
destinatie, indiferent de ruta pe care
refugiatii o aleg. Protectia si drepturile
refugiatilor este motivata de faptul ca
majoritatea popoarelor europene au fost
si ele marcate de un parcurs istoric semnat
de distrugere, abandon si necesitate de
ajutor.

Cuvinte cheie: azil, criza,

protectie, drepturi.

refugiat,

Palade Dragos
Specializarea Drept, anul 111
dragos_palade@yahoo.com

Vrabie Smaranda
Specializarea Drept, anul 111
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,,Noi, europenii, ar trebui sa stim si nu ar
trebui sa uitam niciodata de ce este atat
de important sa acordam refugiu si sa
respectam dreptul fundamental la azil.”
Cu aceste cuvinte, Jean-Claude Juncker
apela, in discursul privind Starea Uniunii
din 2015, la spiritul natiunilor europene
pentru a se uni §i a actiona unitar In
rezolvarea  crizei  refugiatilor, a
persoanelor  nevoite, din  cauze
conflictelor sau persecutiei, sa emigreze
din tara de origine, inspre speranta pe care
astazi o reprezinta Europa.

Prin aceste cuvinte, presedintele Comisiei
Europene le reamintea popoarelor
Uniunii ca au fost ele insele marcate de un
parcurs istoric semnat de distrugere,
apatridie, abandon, saracie si necesitatea
de ajutor. Al Doilea Rdzboi Mondial a
lasat milioane de oameni in conditii
precare cu o nevoie imperativd de
asistentd sociala. Statele lumii, in fata
aceleasi situatii globale, au decis crearea
Inaltei Reprezentante pentru Refugiati a
Natiunilor Unite (UNHCR), in 1950, cu
scopul de a ajuta incd milioanele de
persoane care fugisera din tara de origine
sau pierduserd locuintele lor din cauza
conflictului. De atunci, UNHCR este
devotata misiunii sale de a oferi asistenta
solicitantilor  de apatrizilor,
persoanelor  deplasate  intern  si
refugiatilor. Institutia, care functioneaza
in toate tdrile membre ONU, se bazeaza
pe o cercetare amanuntitd Tn domeniul
problematicii refugiatilor, prin rapoarte si
documente in ceea ce priveste
cauzalitatea acestui fenomen si ofera
evaludri calitative ale procesului de
integrare a refugiatilor in tarile in care

azil,

sunt repartizati.


mailto:dragos_palade@yahoo.com

In ultimii ani, ,Europa s-a confruntat cu
cele mai ample miscari de masa de
oameni de la incheierea celui de Al
Doilea Razboi Mondial. Peste un milion
de refugiati si de migranti au sosit in
Uniunea Europeand, majoritatea fugind
de razboiul si teroarea din Siria si din alte
tari aflate in dificultate. UE s-a pus de
acord cu privire la o serie de masuri
pentru a face fata crizei. Printre acestea
se numara incercarea de a solutiona
cauzele profunde ale crizei, precum si
sporirea ajutorului acordat persoanelor
care au nevoie de asistenta umanitard,
atat in interiorul, cat si in afara UE. Se
iau masuri pentru relocarea solicitantilor
de azil care se afla deja in UE,
reinstalarea persoanelor in dificultate
din invecinate §i returnarea
persoanelor care nu indeplinesc
conditiile pentru azil. UE imbunatateste

tarile

securitatea la granita cu o noud paza de
frontiera si de coasta, combatand traficul
de persoane si oferind oamenilor
modalitati sigure pentru a intra pe
teritoriul UE.™*

In 2013 ONU a anuntat ci aproape 51 de
milioane de persoane se regaseau, la nivel
global, 1n situatia unei deplasari fortate, o
crestere cu aproximativ 6 milioane fata de
anul anterior, iar in 2014, acest numar a
crescut la aproximativ 60 de milioane. Tn
2015, o persoand din 113 este fortata sd se
deplaseze din locul de origine din cauza
conflictelor, pentru un total de 65.3
milioane de persoane?, mai mult de
jumadtate avand sub 18 ani. Dintre acestia,
21.3 milioane se regasesc sub statutul de
refugiat, fiind persoane obligate sa
abandoneze tara lor in speranta de a gasi
un trai mai bun altundeva. 40.8 milioane

thttp://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/r
efugee-crisis/ro/
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de persoane sunt dislocate la nivel intern,
netraversand  granitele in
sigurantei. 3.2 milioane de persoane sunt
solicitante de azil, ale caror cereri pentru
obtinerea statutului de refugiat urmeaza a
fi solutionate.

cautarea

Numerele acestea reprezintd situatia
ingrijoratoare la nivel global, in care
zonele de conflict, de persecutie si de
sdrdcie nu numai ca nu par sa se atenueze
ci din contrd, produc in continuare, si in
numere din ce in ce mai mari, noi valuri
de persoane ce necesita asistentd si
refugiu. Zonele de

refugiatilor sunt in principal Orientul

provenienta a

Mijlociu, Syria si Afghanistan fiind tarile
care exportd cei mai multi solicitanti de
azil, aproximativ, 8 milioane de persoane,
si tarile Africii Centrale, Sud Sudan,
Republica Democratici Congo, Uganda,
Nigeria, si ale cornului Africii, Somalia,
Kenya, Etiopia.

Aceste persoane cauta refugiu in Europa,
incercand sa ajunga pe caile de migrare pe
mare si pe padmant, de cele mai multe ori
trebuind sa se lase la ména traficantilor de
persoane, in situatii de pericol, risc si
umilinta, pentru a putea ajunge, de cele
mai multe ori, fara resurse financiare in
tarile membre ale Uniunii. Rutele de
acces la aceste tari au fost variate in
functie de situatiile geopolitice.

Pana in 2015, ruta Turcia-Grecia a fost
principala cale prin care migrantii din
Syria si Orientul Mijlociu ajungeau in
Europa. Noile acorduri intre UE si Turcia,
au permis totusi ca aceasta cale sa fie
inchisa sau cel putin drastic descurajata
astfel incat refugiatii tind acum sa preia
calea spre Italia. Italia a fost intr-adevar

Zhttp://www.unhcr.org/news/latest/2016/6/5763b65a4/
global-forced-displacement-hits-record-high.html



un punct nevralgic deja Tnainte de 2008,
pe unde multi solicitanti de azil ajungeau
in Spatiul Schengen pe ambarcatiuni
adesea prost echipate si 1n situatii de
pericol grav. In 2008, acordul fntre
Berlusconi si al-Gaddafi a insemnat, pe
deoparte, incalcarea dreptului Uniunii de
a returna persoane intr-o tara unde risca
ca drepturile sa le fie nerespectate, iar, pe
de altd parte, faptul ca efectiv, prin
Tratatul de la Bengasi, imigrantii
clandestini au fost returnati catre Libia.
Dupa izbucnirea razboiului civil din Libia
in 2011, tratatul pierde valoare si implicit
rutele sunt redeschise, fluxul de migranti
capatand astfel o noud valoare. In 2011,
circa 62.000 de refugiati ajung 1n Italia,
pe mare, in cautarea de azil. De atunci, cu
exceptia anului 2012, cand au fost
inregistrati 13.267 de refugiati, trendul
este 1n crestere, ajungand la un maxim de
181.436 de imigranti debarcati in Italia.

Tendinta numarului de imigranti este in
crestere in toate tarile Uniunii, fie ca este
vorba de tdrile de intrare sau de cele de
destinatie, indiferent de ruta pe care
refugiatii o aleg. In 2016, au fost
procesate Tn Uniunea Europeana un
numar de 1,260,910 cereri de azil®,
Germania absorbind cele mai multe dintre
acestea (745,155).

Situatia prezinta aceleasi caracteristici la
nivelul Romaniei, Tn sensul in care
numadrul solicitantilor este in crestere, de
la 1,260 in 2015, la 1,880 1n 2016, si la
1,500 in prima jumatate a anului 2017.

Aceastd crestere se datoreaza in principal
schimbarii rutei catre tarile mai
dezvoltate ale  Uniunii. Inchiderea
granitelor din partea Ungariei a Tnsemnat

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?datas
et=migr_asyappctza&lang=en.
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pentru refugiatii ajunsi in Serbia o abatere
de la traseul lor initial prin Roméania. O
parte dintre acestia sunt retinuti de catre
fortele de ordine in vederea identificarii si
solutionarii cererii de azil.

Legislatia relevantd in domeniu se
rezumd in plan intern la Legea nr.
122/2006 actualizatd privind azilul in
Ordonanta nr. 44/2004
actualizatd privind integrarea strainilor

care au dobandit protectie internationala

Romania si

sau un drept de sedere in Romania,
precum si a cetatenilor statelor membre
ale Uniunii si Spatiului Economic
European.

Cu toate acestea, aceste norme interne
sunt dublate sau completate la nivel
international de numeroase directive
(directive 95/2011, directiva 32/2013,
directiva 33/2013); regulamente
(Regulamentul Dublin, Regulamentul
Eurodac); conventii (Conventia privind
statutul refugiatilor 1951, Conventia
privind  statutul  apatrizilor 1954,
Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie 1961) etc.

Conform legislatiei nationale, prin
protectie internationala intelegem atat
statutul de refugiat cat si statutul conferit
prin protectie subsidiara. Pentru a defini
notiunea de refugiat, legislatia interna
face apel la Conventia de la Geneva 1951,
care stipuleazd cd are aceastd calitate
persoana care ,,in urma unor temeri
Jjustificate de a fi persecutata datoritd
rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei
la un anumit grup social sau opiniilor
sale politice, se afla in afara tarii a carei
cetdtenie o are si care nu poate sau,
nu doreste

datorita acestei temeri,



protectia acestei tari, sau care, neavand
nicio cetatenie si gasindu-se in afara tarii
in care avea resedinta obisnuitd, ca
urmare a unor astfel de evenimente, nu
poate sau, datorita respectivei temeri, nu
doreste sa se intoarca”’. Forma de
protectie subsidiard este, conform legii,
acea forma de protectie internationala
acordatd de statul roman in conditiile
legii.

Un instrument important in legislatia
statelor semnatare este Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 343/2003 stabilind
criteriile =~ si  mecanismele  pentru
determinarea statelor membre
responsabile pentru examinarea cererilor
depuse intr-unul din statele membre de un
cetatean al unei tdri membre. Astfel,
conform legii, de reguld, un singur stat
membru este competent sd examineze
cererea. Statul membru responsabil este
determinat pe baza situatiei din momentul
n care solicitantul de azil a depus prima
oara solicitarea sa de azil cétre un astfel
de stat. Situatia este diferitd atunci cand
solicitantul de azil este un minor
neinsotit, in acest caz statul membru
responsabil pentru examinarea cererii de
azil va fi acela unde un membru al
familiei sale are sedere in mod legal, cu
conditia ca aceasta sd fie in interesul
superior al copilului. in absenta unui
astfel de membru de familie, statul
membru responsabil pentru examinarea
cererii va fi acela unde minorul a depus
prima data cererea de azil.

Un alt aspect notabil in ceea ce priveste
persoanele care se bucurd de protectie
internationala il constituie procedura
extradarii. Conform Legii nr. 302/2004

L F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea Generald.
Curs Universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 198.
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privind cooperarea internationald penald,
nu pot fi extradate persoanele care sunt
solicitanti de azil, beneficiari ai statutului
de refugiat ori ai protectiei subsidiare in
Romania, in cazurile in care extradarea ar
avea loc in tara de origine sau in orice alt
stat Tn care viata ori libertatea acestora ar
fi pusd in pericol sau 1n care ar fi supusi
la tortura,
degradante. Asa cum sugereaza si F.
Streteanu ,,persoanele care solicita azil

tratamente inumane si

sau beneficiarii unor forme de protectie
nu vor face obiectul extradarii, aceste
persoane refugiindu-se pe teritoriul
Romaniei in consecinta persecutiilor la
care au fost supuse de catre un alt stat.
Protectia se materializeaza in refuzul
extradarii, fiind respinsa nu doar cererea
de extradare formulata de statul de pe cel
al carui teritoriu a venit persoana ce
beneficiaza de azil (tara de origine), ci
cererile formulate de orice stat daca

exista un pericol pentru persoana

protejatd”.!
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De jure — de facto

EFECTUL ORDONANTELOR
DE URGENTA ASUPRA
SISTEMULUI DE DREPT SI
AL SOCIETATII

Inca de la inceputurile democratiei post-
decembriste Tn Romania, Guvernul a jucat
un rol important in ceea ce priveste
situatia normelor juridice si aplicarea
acestora. Legea fundamentalda ofera
libertate Guvernului ca organ delegat de
catre Parlament sa legifereze prin
ordonante, in anumite situatii prevazute de
lege. Se pune astfel problema diferentierii
situatiilor de wurgenfd ce necesitd
legiferarea in regim de urgenta de
situatiile ce din motive subiective pot fi
considerate de urgenta, legile adoptate in
acest sens constituind un eventual abuz la
adresa sistemului democratic. Un exemplu
concret in care o ordonantda a ajuns a fi
consideratd controversatd este cazul OUG
13/2017 in prezent abrogatd. Lucrarea
trateaza aspecte precum oportunitatea
acestei legi, cdt si motivarea intemeiatd
sau nu a ordonantei, reactia societdtii
civile, catalogata de unii ca fiind prea
inflacarata, precum si ideea conform
careia OUG 13/2017 ar fi urmarit alte
aspecte ce nu tineau neaparat de punerea

in acord  cu deciziile Curtii
Constitutionale.
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1. Ordonantele de urgenta - acte ale
Guvernului

Practica ordonantelor de urgentd a fost
adoptatd inca din perioada 1991, acestea
fiind reglementate de Constitutia nou
adoptata, intr-un mod putin mai diferit
fatd de cum sunt reglementate in prezent.

In varianta initiald a Constitutiei,

ordonantele de urgenta sau
constitutionale, trebuiau adoptate doar in
cazuri exceptionale si intrau in vigoare
numai dupa depunerea lor spre aprobare
la Parlament, iar daca acesta nu se afla in
sesiune, trebuia convocat in  mod

obligatoriu.

O alta situatie nerezolvatd ce tine de
ordonantele de urgenta a fost cea legata
de determinarea exactd a situatiilor care
sunt considerate fie de o reala urgenta fie
nu. In acest sens odati cu revizuirea
Constitutiei, in art. 115 alin. 4 s-a incercat
modificarea termenului initial de ,,cazuri
exceptionale” cu termenul de ,situatii
extraordinare”, o sintagma care, dupa
parerea noastra, se prezinta intr-un mod la
fel de vag si nedeterminat precum cea
dintai. In fapt, situatiile ce necesita
reglementare in stare de urgenta nu
necesitd altceva In cadrul fazei de
concepere premergdtoare aprobarii de
catre  Parlament, decat
urgentei, motivare ce este oferita de catre
emitent, In speta Guvernul.

motivarea

Cat priveste motivarea, aceasta se poate
supune controlului  parlamentar in
momentul cand textul de lege al
ordonantei este supus votarii iIn Camera
competentd a Parlamentului. Totusi, daca
aceasta camera anterior mentionatd nu se
pronuntd in niciun sens dupa scurgerea
termenului de 30 de zile aferent deciziei,
ordonanta este considerata ca fiind


mailto:raspharus@gmail.com

aprobata si este trimisa celeilalte camere,
ce trebuie la randul ei sd se pronunte in
legdturd cu ordonanta, tot in regim de
urgentd.! Constitutia insd nu precizeazi
ce se intampla daca niciuna dintre camere
nu se pronuntd sau dimpotriva nu ajung la
un acord in ceea ce priveste soarta
ordonantei, fapt din care se poate deduce
cd, dacd niciuna dintre camere nu se
pronunta, ambelor 1i se aplicd aceeasi
situatie stipulata mai sus, respectiv legea
este considerata adoptata si va merge spre
publicare.

Un anumit control exercitat de Parlament
este cel al dispunerii cu privire la
ordonanta de urgenta si caracterul ei fie
necesar sau nu de a intra in vigoare. Un
alt caracter sanctionatoriu  privind
Ordonantele de Urgentd este reprezentat
de obligativitatea publicarii in Monitorul
Oficial sub sanctiunea inexistentei fara
nicio exceptie. In acest sens prof. univ.
Dana Tofan spune urmatoarele: ,,0
asemenea dispozitie a deschis in opinia
noastra o adevarata <cutie a Pandorei>,
stiut fiind faptul ca problemele cele mai
mari ridicate in practica au fost si sunt
legate, de regula, de efectele juridice pe
care ordonantele le produc din chiar

momentul Monitorul

Oficial.”?

publicarii  in

L Art. 115 alin. 5 din Constitutia Romaniei republicati:
Lordonanfa de urgentd intra in vigoare numai dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgentd
la Camera competentd sa fie sesizatd i dupd
publicarea ei Tn Monitorul Oficial al Roméaniei.
Camerele, daca nu se afld in sesiune, se convoacd in
mod obligatoriu n 5 zile de la depunere sau, dupd caz,
de la trimitere. Dacd in termen de cel mult 30 de zile de
la depunere, Camera sesizatd nu se pronuntd asupra
ordonanfei, aceasta este considerata adoptatd si se
trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in
procedura de wurgentd. Ordonanfa de urgentd
cuprinzand norme de natura legii organice se aprobd
cu majoritatea prevazutd la articolul 76 alineatul (1).
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Textul de lege fundamental nu face nicio
referire la natura motivelor oferite n
preambulul legii, din aceasta putand noi
deduce faptul ca aceste motive pot fi intr-
adevar considerate a fi mai putin
intemeiate in justificarea urgentei, fapt in
care revine din nou in sarcina Camerei
aferente unde este trimis textul legii, sa
delibereze asupra intemeierii motivelor.
Concret in acest sens poate fi luata drept
exemplu Ordonanta de Urgentd nr.
13/2017, act normativ de altfel aspru
criticat, datoritd preambulului si motivarii
sale considerate de unii neintemeiate, dar
si datoritd controverselor pe care le-a
starnit in societate.

2. Analiza Ordonantei de Urgenta nr.
13/2017 prin prisma deciziilor Curtii
Constitutionale

2.1. Decizia 405/2016 referitoare la
abuzul in serviciu reglementat de art. 297
alin. 1 Cod Penal respectiv articolul 13
din legea nr. 78/2000.

In decizia 405/2016 referitoare la abuzul
in serviciu, Curtea a fost sesizata cu
privire la doua chestiuni: prima problema
trateaza un termen folosit in Codul Penal
din 1969, si reutilizat in actualul Cod
Penal in vigoare, termen ce se regdseste in
art. 246 alin. 1 respectiv art. 297 alin. 13,
Cea de-a doua problema insa vizeaza

2 Tofan Dana, Note de curs. Drept Administrativ, vol. 1,
p. 76.

3 Art. 246 vechiul Cod penal (1969) - Fapta
functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale
de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act ori il
indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza
o vatamare intereselor legale ale unei persoane se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni 1a 3 ani.

Art. 297 alin. 1 Noul Cod penal - Fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos
si prin aceasta cauzeaza o pagubad ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica.



constitutionalitatea art. 132! din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie.
Partile care au sesizat curtea in legatura
cu prima chestiune considerau ca
termenul din lege: ,,indeplineste in mod
defectuos” nu numai ca nu este clar, dar
poate aduce si prejudicii, datoritd acestei
neclaritati, persoanelor cercetate penal,
intrucat acestea pot fi incriminate sau
acuzate de fapte pe care nu le-au savarsit?,
Ca argumente de lege in favoarea tezei
sustinute, acestia au adus art. 1 alin. (5),
art. 21 alin. (3) din Constitutie, art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
precum si Conventiei Natiunilor Unite
Tmpotriva coruptiei adoptata la New York
si, implicit, art. 11 alin. (1) si (2) si art. 20
din Constitutie.

La sesizarea acestor probleme de drept,
Curtea a admis cererea si a si solutionat-0
optand pentru o modificare a textului de
lege, si mai sintagmet:
»indeplineste in mod defectuos” cu
sintagma: ,,indeplineste prin incdlcarea
legii”. Partile implicate Tn dosarul aferent
exceptiei de neconstitutionalitate au
speculat faptul ca exista si situatii In care
un functionar public isi poate indeplini in
mod defectuos sarcinile de serviciu, fara
insd a recurge la metode ce incalca legea.
Se poate observa ca, de altfel, contrar cu
textul final al ordonantei, care modifica
aproape in tot reglementarea infractiunii

exact a

! Infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor
publice, infractiunea de abuz in serviciu contra
intereselor persoanelor si infractiunea de abuz in
serviciu prin ingradirea unor drepturi, daca functionarul
public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj
patrimonial sau nepatrimonial, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 15 ani. Legea 78/2000 actualizata
prin: Legea 521/2004 - privind modificarea si
completarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie din 24
noiembrie 2004, Monitorul Oficial 1123/2004.

17

de abuz in serviciu, Curtea nu a oferit
decét o clarificare, si nu o modificare.
Astfel nu se explicd unul dintre
argumentele aduse chiar in preambul, de
catre organul emitent, din moment ce
punerea in acord cu deciziile Curtii
Constitutionale ar fi insemnat Tn ceea ce
priveste abuzul in serviciu, doar acea
modificare a unui termen. Tn cadrul
Ordonantei de Urgenta 13/2017 abuzul in
serviciu este si cel care suferd cele mai
mari modificari. Astfel infractiunea
suferd atdt o reducere a limitelor de
pedeapsa de la 2 respectiv pana la 7 ani de
inchisoare, la 6 luni respectiv 3 ani de
inchisoare, deci o reducere cu mai mult de
jumdtate a limitelor de pedeapsd. Din
punct de vedere al plierii legii pe cadrul
social din prezent, ordonanta a fost
catalogatd de anumite persoane ca fiind
inoportund, fapt sustinut de multe voci
din cadrul societétii civile; ca argument a
fost adus faptul cd pe rolul Directiei
Nationale Anticoruptie incad se afla sute
de dosare nesolutionate ce trateaza de
infractiuni de abuz in serviciu. Acest
lucru denotd faptul ca infractiunea este
incd sdvarsitd la un nivel destul de
raspandit si deci nu s-ar fi justificat o
reducere a pedepsei. Efectele acestei
ordonante ar fi urmat sa intre in vigoare si
sd dispund si pentru trecut intrucat este
consideratd a fi lege mai favorabila
comparativ cu cea care era in vigoare,
potrivit principiului ,,mitior lex”. In acest

2 Totodatd, autorii exceptiei sustin cd dispozitiile de
lege criticate sunt in mod evident neprevizibile si
nepredictibile, conducand la incidenta lor cu privire la
unele situatii ce nu pot fi anticipate de persoanele
acuzate de comiterea lor, cu consecintd directd a
emiterii unor rechizitorii abuzive, fiind posibile chiar
condamnari pe criterii neobiective, arbitrarii.

3 Decizia CCR 405/2016 — pag. 6 paragraful 12.



sens judecatorul Cristi Danilet scrie Tntr-o
postare pe blogul personal: ,,dosarele
penale in curs de solutionare vor trebui
inchise, iar prejudiciul va putea fi
recuperat de cei interesati numai pe calea
unui proces civil (reclamantul trebuie sa
plateasca taxa de timbru, sa plateasca
expertize etc., ceea ce nu se intampla in
cursul procesului penal). Persoanele
condamnate definitiv pentru asemenea
fapte vor trebui puse in libertate si

condamnarea stearsd din cazier.”*

2.2. Decizia 603/2015 si situatia de
urgenta motivata in preambul

Ordonanta mai viza si alte fapte de
coruptie cum ar fi conflictul de interese si
favorizarea faptuitorului. Intocmai ca si in
cazul abuzului n serviciu, aceste fapte
sufera ample modificari in ceea ce
priveste reglementarea. Astfel, conflictul
de interese fusese mai inainte abordat de
catre Curtea Constitutionald in cadrul
deciziei 603/2015. Curtea a mentionat ca
textul de lege ce foloseste sintagma
,raporturi comerciale” este
neconstitutional si  neclar deci in
consecinta necesitd modificdri, dar totusi
textul legii OUG 13/2017, inca o data, nu
a pus in ordine aceastd problema Intrucat
prin modificarea art. 301 alin. 12 nu mai
facea nicio referire la  problema

termenului  indicat de catre Curtea

https://cristidanilet.wordpress.com/2017/02/01/ordona
nta-de-marti-noapte-pe-intelesul-tuturor/

2 Fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat
la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau
indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul
sdu, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul II
inclusiv sau pentru o altd persoana cu care s-a aflat in
raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau
din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase
de orice naturd, se pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica.
3https://cristidanilet.wordpress.com/2017/02/01/ordona
nta-de-marti-noapte-pe-intelesul-tuturor/
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Constitutionald. Mai mult decat atét, din
articolului a fost
sintagma: ,sau din partea careia a

cadrul eliminata
beneficiat ori beneficiaza de foloase de
orice natura”, in aceastd ipoteza efectiv
inlaturand posibilitatea in care prin
raporturi de muncd sau cadouri si
donatii®, un functionar public si-ar fi adus
foloase necuvenite.

O alta problema de drept constitutional o
reprezintd urgenta, ca stare de fapt,
declaratd de Guvern in motivare®, intrucat
din cele ce rezultd din partea de final a
textului ordonantei de urgentd, survine o
contradictie. Astfel, Guvernul considera
ca starea prin care practica instantelor
ramane inca neunitara, intrucat legea nu a
fost pusd in concordantd cu deciziile
CCR, nu mai sufera amanare si necesita
remediere. Totusi, in partea finald a
textului legii, se dispune ca primul articol
al ordonantei, in spetd cel care urma sa
uniformizeze acea practica judiciara, sa
intre In vigoare abia dupd 10 zile de la
intrarea Tn vigoare a celorlalte prevederi.
Consideram ca daca intr-adevar ar fi avut
loc o situatie ce nu suferea amanare in
reglementare, textul legii ar fi trebuit sa
intre 1n vigoare imediat dupa publicare in
intregime, si astfel s-ar fi justificat
urgenta. Aspectul conform caruia
reglementarea oferitd de Guvern nu este

“Extras din textul OUG 13/2017: ,,Apreciind cd toate
acestea constituie o situafie extraordinard a carei
reglementare nu mai poate fi amdnatd, in sensul art.
115 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicata, din
cauza efectelor negative ce ar putea fi generate de o
interpretare neunitard, consideram cd o eventuald
legiferare pe altd cale decdt delegarea legislativa,
chiar in procedura de urgenfd, nu ar fi de natura sa
inlature de indata aceste consecinfe negative, in
temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Romaniei,
republicatd, Guvernul Romdniei adoptd prezenta
ordonan{a de urgenta.”



pe deplin in concordantd cu deciziile
405/2016  respectiv, 603/2015, nu
reprezintda  decdt un  exces In
permisivitatea legiuitorului in cazul
faptelor de coruptie, fapt ce a fost aspru
criticat de presa si de societate.

2.3. Lipsa avizului CSM

Cea din urma problema a textului de lege
este reprezentatd de lipsa avizului
Consiliului Superior al Magistraturii. Tn
primd instantd acest aviz cu caracter
consultativ a fost cerut de catre Guvern,
in momentul in care legea avea o forma
provizorie. Avizul CSM a fost unul
negativ'. In consecintd, intre timp s-au
adus modificari textului de lege, iar
Ministerul de Justitie a cerut un nou aviz
din partea CSM pe data de 31.01.2017,
datorita faptului ca textul legii se
schimbase Th mare parte. CSM a setat un
termen de pronuntare asupra legii pentru
a doua zi, 1 Februarie, insa Guvernul a
hotarat sa aprobe ordonanta, astfel la
orele 21:30 OUG 13/2017 fiind aprobata,
fara un aviz al CSM.

3. Impactul asupra  societatii.
Conflictul institutional creat de OUG
13/2017

3.1. Reactia prompta a societatii civile

Asa dupd cum presa relateaza, la scurt
timp dupa aflarea despre textul
ordonantei cat mai ales dupa aflarea
faptului ca aceasta a fost aprobatd de
Guvern si va intra In vigoare, societatea
civili a reactionat. In seara adoptarii
ordonantei de urgentd, dupa incheierea
sedintei Guvernului, societatea civila a

https://www.agerpres.ro/justitie/2017/01/25/alerta-
csm-aviz-negativ-pe-proiectele-de-oug-privind-
gratierea-si-modificarea-codurilor-penale-15-48-38
2https://republica.ro/ordonanta-care-a-abrogat-
conflictul-dintre-generatii
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protestat Tmpotriva acestei decizii, n
De altfel protestele
impotriva deciziei de aprobare, si-au avut
Tnceputul anterior zilei de 31.01.2017,
ziua aprobarii ordonantei. Protestele ce au
avut loc atat 1n tard cat si in afara tarii, au
Tnceput a-si face simtita prezenta la auzul

Piata Victoriei.

zvonurilor potrivit carora, Guvernul urma
sd delibereze si asupra unui proiect de
ordonantd ce viza gratierea mai multor
condamnati. Protestele au inceput de pe
data de 18 ianuarie de cand societatea
civild a luat la cunostinta din presa despre
proiectele de lege si au continuat si dupa
abrogarea Ordonantei 13. Acestea au fost
privite dintr-o lumina pozitiva de catre o
parte din presa romana’ dar si de citre
presa striina®. Un punct de vedere
referitor la aceasta problema l-au avut si
Comisia Europeand si ambasada Statelor
Unite in Romania. Criticile aduse de
societate au fost numeroase, unele fiind
mai Intemeiate, altele mai putin
intemeiate. Este necesar a fi mentionat
faptul totusi, aceastd lege
controversata fiind, nu se poate afirma
faptul ca a fost una adoptatd in mod ilegal.
Mai concret spus, Guvernul nu a incélcat
nicio altd lege privitoare la ordonante,

ca,

nici nu a avut un caracter ilegal, exceptie
facand evident lipsa de aviz al CSM-ului.
Astfel, daca Guvernul ar fi fost tras la
raspundere  pentru incdlcarea  unei
prevederi legale ar fi putut fi tras la
raspundere de catre Parlament pentru
incdlcarea prevederii conform careia
acesta ar f1 trebuit sa ceara avizul CSM.

Protestele au fost considerate ca fiind de
mare amploare, fiind din punct de vedere

Shttps://www.theguardian.com /world/2017/feb/06/27-
years-of-corruption-is-enough-romanians-on-why-
theyre-protesting



numeric cele mai mari, depasindu-le
astfel pe cele de la Mineriada din 1990 si
chiar si pe cele de la Revolutia din 1989.
Numarul maxim de  manifestanti
impotriva intrarii in vigoare a ordonantei
a fost de aproximativ 600.000 de oameni
n seara zilei de 5 Februarie. Protestele nu
au Incetat nici chiar dupa ce ordonanta a
fost abrogatd, iar Ministrul Justitiei a
demisionat.

Lipsa de fincredere manifestatda de

societate fata de Guvern si implicit si fata
organelor alese se datoreazd mai multor
factori. Astfel, din cadrul societdtii civile

s-au remarcat voci care au criticat
sistemul legislativ pentru lipsa de
transparenta. Aceasta lipsa de
transparentd s-a datorat faptului ca

Ordonanta a fost aprobata pe durata
noptii. Este adevarat cd, desi nu s-a
produs o ilegalitate, totusi o asemenea
pozitie este de asteptat sa nasca o lipsd de
incredere. In aceasti situatie, Guvernul a
venit cu propunerea de a remedia
problema prin desecretizarea
stenogramelor din cadrul sedintei. O alta
problema exprimata de catre presa a fost
adoptarea acestei ordonante ca de altfel si
discutia pe tema ordonantei, aspecte ce nu
se aflau pe ordinea de zi a sedintei de
Guvern, desi cele doua aspecte au fost
discutate in cadrul sedintei din ziua
respectiva. Un alt aspect intens criticat de
societate a fost faptul cd ordonanta, de
fapt, ar fi urmarit crearea unor facilitati
legislative anumitor categorii de persoane
care sunt sau ar fi inculpate in dosare de
coruptie, prin aceastd lege dorindu-se

http://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/legea-
gratierii/premierul-s-a-razgandit-din-nou-oug-13-a-
fost-abrogata-pentru-ca-diviza-tara-672527.
2http://www.mediafax.ro/externe/presedintele-
comisiei-europene-jean-claude-juncker-avertizeaza-
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inchiderea respectivelor dosare. Aceasta
idee insa ramane doar la nivelul unei
speculatii a presei si a societdtii civile,
reprezentantii Guvernului negand-o.

Remarcabile au fost modalitatile inedite
prin care cetatenii au ales sd protesteze
cum ar fi Protestul Luminilor, recrearea
drapelului Romaniei din lumini colorate,
sau recrearea  drapelului  Uniunii
Europene. In final, atat presa dar si
oamenii politici
ordonanta nu facea altceva decat sa
divizeze societatea.’

au concluzionat ca

3.2. Pozitia externa asupra ordonantei de
modificare a codului penal.

Atat  Uniunea Europeand cat si
ambasadele strdine au criticat decizia de a
adopta un astfel de text de lege Tntrucét
acestea au considerat ca textul de lege nu
era oportun, Tn contextul luptei
anticoruptie pentru care Romania fusese
laudatd in trecut. In acest sens Comisia
Europeand a lansat un comunicat prin
care se afirma: ,Lupta Tmpotriva
coruptiei trebuie sa avanseze, nu sa fie

subminata. Urmarim cu foarte mare

din

Presedintele

ingrijorare  evolutiile  recente
Romania®>. De altfel,
Comisiei Europene, la auzul vestilor cum
ca ordonanta a fost abrogata si-a
exprimat bucuria in acest sens, aratand
cum Romdnia  hotardand

<a

abrogarea
stopat  periclitarea
progreselor realizate in ani de zile> .

ordonantei

O pozitie asemanatoare  Comisiei
Europene au avut-o si o parte dintre
ambasadorii tarilor straine in Romdania:
Franta, Germania, Olanda, SUA si alte

guvernul-Romaniei-sa-nu-submineze-lupta-impotriva-
coruptiei-foto-document-16145327

3 http://www.mediafax.ro/politic/presedintele-ce-jean-
claude-juncker-a-salutat-abrogarea-oug-13-2017-care-
periclita-progresele-realizate-ani-de-zile-16165078



ambasade au criticat  vehement
ordonanta  aratdnd cum  aceasta
submineaza  progresele  fdacute de
Romania in ultimii 10 ani.’
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De jure — de facto

EVAZIUNEA FISCALA iN
ROMANIA

Evaziunea fiscala constituie un fenomen
social-economic de o amploare deosebita
care determind repercusiuni semnificative
asupra evolutiei statului. Intrucadt este un
fenomen de impact larg, nu putem vorbi
despre eradicarea totald a acestei
infractiuni, dar putem limita forta de
impact a acesteia. Evolutia obligatiilor
fiscale, in dependenta de numarul sau
marimea acestora au generat o tendintd
sociald in crestere in ceea ce priveste
eschivarea de la impunerile fiscale. In
doctrina juridica romdneasca s-au format
numeroase controverse in ceea ce priveste
infractiunea de evaziune fiscala. Cadrul
normativ care acoperd acest domeniu este
Legea 241/2005 pentru prevenirea §i
combaterea evaziunii fiscale si Legea
50/2013 privind modificarea Legii nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale. Conceptul evaziunii
fiscale, formele pe care le poate capata,
care sunt cauzele si tendintele acestui
fenomen in  Romdnia, precum  §i
modalitatile de combatere a acestei
infractiuni  economico-financiare sunt
principalele aspecte tratate in lucrare.

Spinu Vasile
Specializarea Drept, anul Il
vasile.spin3@gmail.com

Lucrare sustinuta in cadrul Conferintei
Internationale Stiintifice Studentesti
»DONARIS 2017”.

Coordonator:

Lect. univ. dr. Mihaela Aghenitei
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1. Introducere

Evolutia entitatilor statale a determinat
consolidarea structurald a acestora si mai
ales al asa-numitului concept de ,,stat de
drept”. Dreptul este un fenomen cu o
largd mostenire istoricd, care a cuprins
diverse perioade, conceptii sau regimuri
politice, un fenomen complex al
societatii, care este studiat din perspectiva
globald, ca un sistem inchegat, cu
regularitati caracteristice. In cadrul
acestei stiinte globale, s-a afirmat o
ramurd de hotar dintre drept si alte
domenii, precum finante sau fiscalitate si
anume dreptul financiar si fiscal, care
privit in ansamblu cu Tntreg sistemul de
drept a confirmat faptul cd pentru a
supravietui orice comunitate umand a
simtit nevoia organizarii i impunerii unui
sistem de reguli de convietuire sociala,
consacrate in normele juridice, care au
acoperit si ramura dreptului financiar si
fiscal, chemat sa edifice mecanismele
juridice pentru punerea in practicd a
principiilor constitutionale in
reglementarea relatiilor financiare din
cadrul societatii. Astfel, dreptul financiar
st fiscal poate fi definit ca ansamblul
unitar de norme juridice care
reglementeaza relatiile financiare, ca
relatii sociale, In forma economica, de
formare, administrare, Intrebuintare si
control al resurselor financiare publice,
apartinand statului, colectivitatilor locale
st institutiilor publice. Fr. Engels arata ca
wpentru a intretine aceasta forta publica
este nevoie de contributia cetatenilor, de
impozite.” Dar pe parcursul istoriei, in
cadrul acestor relatii financiare s-a
afirmat un fenomen ilegal de o larga
amploare, cu grave repercusiuni asupra
evolutiei statului— evaziunea fiscald, care

este cu atdt mai masiva In cadrul


mailto:vasile.spin3@gmail.com

economiilor si societatilor cu institutii
slabe in care respectul fatd de lege este
distorsionat, iar relatia stat-cetdtean si
invers este una defectuoasa.

2. Aspecte definitorii ale evaziunii
fiscale iTn Romania

Evaziunea fiscala este un fenomen
economico—social, de o importanta
majora, cu care se confrunta toate statele,
intr-o mai mare sau mai mica masura.
Deoarece eradicarea completa a evaziunii
fiscale este practic imposibila, statele
cautd masuri eficiente pentru limitarea
acestui fenomen.

Notiunea de evaziune fiscald a constituit
o preocupare permanentd a specialistilor
in fiscalitate, acestia
rezultanta logicd a inadvertentelor unei
legislatii imperfecte, a unei metodologii
defectuoase de aplicare, materializata
printr-o fiscalitate excesiva sau prin
omisiunea unor elemente, ceea ce
genereazd o favorizare a aparitiei si
dezvoltarii acestui fenomen. In literatura
de specialitate s-a Tnregistrat un concurs
de acceptiuni asupra termenului de
evaziune fiscald, unii autori tratind Tn
mod diferit termenul, astfel:

considerand-0

- evaziunea fiscalda reprezinta
totalitatea procedeelor licite si ilicite
cu ajutorul carora cel interesati
sustrag in totul sau Tn parte averea lor
obligatiilor stabilite prin legi fiscale;

- sustragerea de la plata obligatiilor
fiscale prin transmiterea unor date
eronate privind sursele si veniturile
impozabile;

- evaziunea fiscala este rezultanta
logicad a defectelor si inadvertentelor
unei legislatii imperfecte, a metodelor
defectuoase de aplicare, precum si a
unei neprevederi sau nepriceperii
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legiuitorului a carui fiscalitate
excesiva este tot atat de vinovata ca si
cei pe care 1i promoveaza prin aceasta

la evaziune.

Consider ca aceste acceptiuni releva
veridicitatea termenului si redau esenta
evaziunii fiscale, ori aceasta nu are la
bazd doar tendinta evazionistd si
egoismul financiar al persoanei fizice sau
juridice, dar implicd si incapacitatea
legiuitorului de a gestiona efectiv
domeniul financiar si fiscal, fie din
neprevedere sau din nepricepere.

1.1. Formele evaziunii fiscale

In literatura de specialitate este intalnita
ideea unei sfere mai largi a notiunii de
evaziune fiscald, decat cea care face
obiectul dreptului, vorbindu-se de o
evaziune fiscald legala si o evaziune
fiscala frauduloasa (ilicita).

legala, adica la
adapostul legii, ar permite sustragerea de
la impunere a unei parti din materia
impozabild fard ca aceasta conduita sa fie

Evaziunea fiscala

considerata ca o Incdlcare a legii. Astfel,
in situatia reducerii impozitului ca urmare
a scaderii din profitul impozabil a
cheltuielilor de sponsorizare, suntem in
ipoteza evaziunii fiscale legale.

Factorii care favorizeazd evaziunea

fiscala licita sunt:

1. acordarea unor facilitati fiscale sub
forma unor exonerdri, scutiri partiale,
reduceri, deduceri;

2. acordarea unor scutiri delimitate
temporar, in cazul infiintirii de noi
societdti comerciale;

3. exploatarea unor lacune ale legii etc.

Tn Romania cele mai frecvente evaziuni
fiscale licite au fost favorizate de
facilitatile fiscale acordate de guverne si



omisiunile Tn  reglementarea  unor
impozite si taxe.
Evaziunea fiscala frauduloasa este

realizatd prin incdlcarea dispozitiilor
legale, iar autorii faptelor respective sunt
pasibili de  raspunderea  juridica
contraventionald sau penala.

formelor de
frauduloasa

tuturor
fiscala

Determinarea
evaziune este
imposibila, dar prin prisma procedeelor

aplicate in practica se evidentiaza:

1. introducerea in tard, prin intermediul
unor firme fantoma, de marfuri din
import, fard acte de provenienta,
pentru a fi sustrase de la plata
obligatiilor fiscale;

2. sustragerea de la aceleasi obligatii
prin nedeclararea tuturor marfurilor la
vama sau prin subevaluarea acestora,
urmatd de valorificarea la preturi de
piatd mult mai mari, si sustragerea de
la impozitare a unor venituri;

3. subevaluarea bazei impozabile si
indeosebi a produselor provenite din
import, supuse determindrii taxelor
vamale, accizelor, taxei pe valoarea
addugata etc.

4. transferul veniturilor impozabile la
societati nou-create scutite de plata
impozitelor, avand ca asociat acelasi
patron sau la societati ale unor patroni
diferiti, aflati intr-o retea de interese,
transferarea profitului de la o
societate comerciald la altd societate
scutitd de impozite, inregistrarea de
pierderi care n realitate nu s-au
produs, iar contravaloarea acestora
este insusitd de cei interesati, cu
acelasi scop, de a transfera veniturile
impozabile la  societatea  ce
beneficiaza de scutiri sau reduceri;
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5. desfasurarea de
producatoare de
(comercializare de bunuri, lucrari
agricole), fard autorizatie legala sau
fara documente legale de provenienta
a marfurilor comercializate etc.

activitati
venituri

In contextul existentei acestui pluralism
de idei asupra evaziunii fiscale legale si

frauduloase, trebuie sa conchid ca
impactul asupra bugetului public al
statului este semnificativ. in ambele

cazuri. Desi legea nu discerne intre cele
doua situatii, ar fi util sa se delimiteze sub
aspect al dreptului penal contribuind
astfel la formarea si consolidarea unei
morale fiscale.

3. Cauze si efecte ale manifestarii
evaziunii fiscale

Evaziunea fiscald este determinatd de
actiunea a numerosi factori, cei mai
importanti fiind:

1. marimea excesiva a sarcinilor fiscale.
In  comparatiile  internationale,
eficienta unui sistem fiscal nu se
masoara atit prin importanta venitului
fiscal, cét prin gradul de consimtire la
plata impozitelor; in acest sens,
existenta unui grad ridicat al presiunii
fiscale poate determina o tendintda
redusd de conformare la achitarea
obligatiilor fiscale;

2. insuficienta educatie a
contribuabililor, pe de o parte, si
excesul de zel al organelor fiscale,
predispuse, uneori, la exagerdri, pe de
alta parte;

3. lipsa unui control eficient realizat de
un personal foarte bine pregatit;

4. existenta unei legislatii defectuoase,
care permite sustragerea de la plata
unor impozite.



Evaziunea fiscala este pagubitoare atat
pentru stat, cit si pentru contribuabili.
Statul este lipsit de o parte din veniturile
pe care ar trebui sa le incaseze pentru a-si
indeplini atributiile asumate. Efectele
negative  pentru  contribuabili  se
concretizeaza in faptul ca totalul
impozitelor se distribuie pe o masa de
venituri mai mica. Descoperite sau nu,
evaziunea si frauda fiscald, indiferent de
dimensiunile atinse, au efecte negative
asupra economiei si societatii, in general,
incidentele fiind de naturd politica,
financiara, economica si sociald. Efectul
financiar se refera la faptul ca este afectat
echilibrul bugetar prin generarea de
deficite  bugetare si de costuri
suplimentare aferente Tmprumuturilor
publice. Sub aspect economic, evaziunea
fiscala ,legald” frauduloasa
distorsioneazd fenomenul concurential,

Sau

cu consecinte negative asupra formarii
preturilor. Din punct de vedere social,
evaziunea si frauda fiscalda modifica
redistribuirea
adancind

veniturilor, creand si
inegalitdtile dintre
contribuabili, prin eludarea capacitatii
contributive a unora si agravarea situatiei
financiare a altora.

4. Cadrul normativ al evaziunii fiscale

Sediul materiei
reprezintd  Legea

evaziunii  fiscale 1l

241/2005  pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale
si Legea 50/2013 privind modificarea
Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale. Aceste legi
vin sd instituie masuri de prevenire si
combatere a infractiunilor de evaziune
fiscala si a infractiunilor aflate in legatura
cu aceasta, desi au mai mult un caracter
sanctionator decat de prevenire. In ceea
ce priveste caracterul preponderent
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sanctionator al legii, trebuie s observam
in primul rdnd cd nu a determinat
reducerea semnificativa a fenomenului de
fiscala. [Este un aspect
ingrijorator, pentru cd acesta duce In
primul rdnd la prezumtia cd scopul
primordial al actului normativ in vigoare,
care s-ar fi dorit 0 varianta imbunatatita a
legii anterioare, nu a fost atins. Tn sensul
Legii 241/2005 cu modificarile aferente

evaziune

in anii ulteriori a statuat o serie de

infractiuni:

1. nerefacerea cu intentie a
documentelor de evidentd contabila
distruse Tn termenul Tnscris in
documentele de control, desi

operatiunea putea fi facuta;

2. refuzul nejustificat al unei persoane
de a prezenta organelor competente
documentele legale si bunurile din
patrimoniu, In scopul Tmpiedicarii
verificarilor financiare, fiscale sau
vamale, in termen de cel mult 15 zile
de la somatie;

3. impiedicarea sub orice forma a
organelor competente de a intra n
sedii, incinte sau pe terenuri, cu
scopul efectudrii verificarilor
financiare, fiscale sau vamale;

4. retinerea si nevarsarea, cu intentie, in
cel mult 30 de zile de la scadentd, a
sumelor reprezentdnd impozite sau
contributii cu retinere la sursd;

5. detinerea sau punerea in circulatie,
fara drept, a timbrelor, banderolelor
sau formularelor tipizate, utilizate n
domeniul fiscal, cu regim special;

6. tiparirea, detinerea sau punerea in
circulatie, cu stiintd, de timbre,
banderole sau formulare tipizate n
domeniul fiscal, cu regim special,
falsificate;



10.

11.

12.

13.

14.

stabilirea cu rea—credinta de catre
contribuabil a impozitelor, taxelor sau
contributiilor, avand ca rezultat
obtinerea, fara drept, a unor sume de
bani cu titlu de rambursari sau
restituiri de la bugetul general
consolidat ori compensari datorate
bugetului general consolidat;
ascunderea bunului ori a sursei
impozabile ori taxabile;

omisiune, n tot sau in parte, a
evidentierii in actele contabile ori in
alte documente legale, a operatiunilor
comerciale efectuate sau a veniturilor
realizate;

evidentierea in actele contabile sau in
alte documente legale a cheltuielilor
care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive;
alterarea, distrugerea sau ascunderea
de acte contabile, memorii ale
aparatelor de taxat ori de marcat
electronice fiscale sau alte mijloace
de stocare a datelor;

executarea de evidente contabile
duble, folosindu-se nscrisuri sau alte
mijloace de stocare a datelor;
sustragerea de la  efectuarea
verificarilor financiare, fiscale sau
vamale, prin nedeclararea, declararea
fictiva ori declararea inexactd cu
privire la sediile principale sau
secundare ale persoanelor verificate;
substituirea, degradarea sau
instrdinarea de catre terte persoane a
bunurilor sechestrate in conformitate
cu prevederile Codului de procedura
fiscald si ale Codului de procedurd
penala.

Pe plan national, desi Noul Cod Penal
a fost adoptat si a intrat in vigoare In
2014, poate cd nu este prea tarziu si
fie luata din nou in discutie abrogarea
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Legii nr. 241/2005 si introducerea
unei infractiuni de evaziune fiscala in
cuprinsul acestuia cu un continut
simplu si eficient, neechivoc, care sa
nu genereze doar discutii pe marginea
interpretarii sale, ci o combatere reald
a evaziunii fiscale, reglementari care
sda elimine neajunsurile  celor
anterioare si problemele de aplicare a
lor aparute in practica judiciara, care
sd se alinieze celor adoptate de alte
state europene cu rezultate notabile in
acest domeniu.

5. Combaterea evaziunii fiscale

Cele mai importante cdi de combatere a
evaziunii fiscale sunt:

- introducerea unei infractiuni de
evaziune fiscald in cuprinsul Codului
Penal al Romaniei cu un continut
simplu si eficient, neechivoc, care sa
nu genereze doar discutii pe marginea
interpretarii sale, ci o combatere reald
a evaziunii fiscale;

- cresterea nivelului de pregatire
profesionald a functionarilor cu
atributii de control fiscal;

- crearea unui sistem centralizat de
control fiscal care sa aiba ca obiective
evitarea dublei impuneri si evidenta
strictd a datoriilor contribuabililor fata
de bugetul de stat si bugetele locale;

- obligatia statuatda prin lege a
contribuabililor de instiintare a
organelor de control fiscal asupra
deschiderii conturilor la banci;

- crearea cadrului legal care sd permita
organelor fiscale verificarea tuturor
operatiunilor efectuate la banci de
catre contribuabili;

- cooperare intre organele fiscale din
Romania si cele din strdinatate, in
cazul 1n care contribuabili din tara



noastrd sunt asociati cu firme din
strdindtate  sau  1isi
activitatea n alte state;

- existenta unor evidente financiar—
contabile care sd permitd depistarea
rapidd a fenomenului de evaziune
fiscala;

desfasoara

- efectuarea de catre organele de
control a unei situatii comparative
intre scripticul si fapticul
patrimoniului societati
suspectate de fraudd in domeniul
fiscal;

- efectuarea unor verificari directe
periodice a reprezentantilor

Finantelor =~ Publice

asupra societdtilor cu cifre de afaceri

importante, inclusiv asupra
functionarilor care efectueaza control

unor

Ministerului

la aceste societati;

- schimburi de experientd intre
functionarii din domeniul fiscal din
Romania si cei din statele membre ale
Uniunii Europene, cu precadere din
statele cele mai dezvoltate din punct
de vedere economic.

6. Concluzii

Evaziunea fiscald reprezinta un fenomen
Ccu un impact negativ deosebit de puternic
asupra evolutiei unui stat. Imposibilitatea
eradicarii acestei infractiuni, trebuie
compensatd prin aplicarea mijloacelor
utile si necesare a diminudrii acestui
impact si reducerea la minim a
repercusiunilor acestuia. Sistemul fiscal
romanesc se afld inca in tranzitie, iar
aderarea la Uniunea Europeana in 2007 a

deschis  perspective istorice pentru
Romania, referindu-ne la combaterea
evaziunii fiscale. Schimbarea cadrului

normativ si includerea infractiunii de
evaziune fiscald in Codul Penal trebuie sa
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constituie un imperativ pentru legiuitorul
roman, la fel ca abrogarea legii 241/2005,
mult decat de
prevenire, cu modificarile aferente.

mai sanctionatorii

Masurile pe care le-am propus spre
combaterea acestui flagel impun 1in
primul rand o vointd politicd si un efort
minim din partea societatii. O masurd
care va contribui decisiv si transant 1n
combaterea evaziunii fiscale, reprezinta
crearea unei legislatii fiscale si penale
unice pentru statele membre ale Uniunii
Europene, fapt care va genera o
monolitizare a relatiilor juridice intre
statele membre ale U.E. si un schimb mult
mai facil de practici Tn acest domeniu
intre state, ori evaziunea fiscald a devenit
un  fenomen de o  amploare
transfrontaliera.
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De jure — de facto

PROFILUL INFRACTORULUI
SEXUAL

O intrebare ce a suscitat §i inca provoaca
interesul specialistilor care analizeaza
comportamentele sexuale deviante se
referd la posibilitatea realizarii unui profil
psihologic al infractorului sexual, astfel
incat concluziile obtinute sa permita
predictia, prevenirea acestui tip de
infractiuni, dar potentiala recidiva. Teoria
psihanalitica sustine influenta psihicului
individului in geneza crimei, factorii
psihologici, si nu mediul social, fiind
considerati a fi de mare influenta.
Renumitul Sigmund Freud (1856-1939) a
fost cel mai de seamad reprezentant al
psihanalizei care a incercat in opera sa sd
demonstreze  existenta  personalitatii
antisociale ce tine de sfera psihologiei
normale. Freud a considerat ca psihicul
uman are in structura sa: inconstientul
(izvor al impulsurilor instinctive), pre
constientul (spre deosebire de inconstient
poate fi relevat in anumite imprejurari) si
constientul.

Cuvinte cheie: infractor, psihic, mediu,
personalitate.
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1. Notiunea de infractiune sexuala

Fenomenul infractional este extrem de
complex atat prin formele sale de
manifestare, cat si prin dinamica sa.

Pentru a fi cel putin redus daca nu poate
fi stopat, necesita interventii nu doar in

plan juridic, penal, prin aplicarea
pedepselor privative de libertate, ci si in
plan  psihologic, prin interventii

terapeutice care pot conduce la o
schimbare  psihocomportamentala a
infractorului.

Infractionalitatea este un fenomen social,
insd actul infractional este o actiune
individuala, comisa de o persoana intr-un
anumit  context,
interactiunea a numerosi factori atat

determinata de

interni, cat si externi, cum sunt cei
socioeconomici, culturali, educationali,
de mediu, psihologici.

Din plaja complexa a tipurilor de
infractiuni, cele sexuale reprezintd o
problemad grava, cu un impact psihologic
puternic asupra societatii si, cu precadere,
asupra victimelor acestui tip de
infractiune, cdrora, marcate de suferinta
fizica si psihica, le scade calitatea vietii.

In Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, Capitolul VIII, sunt identificate si
mentionate ca fiind infractiuni sexuale
urmadtoarele: violul, agresiunea sexuala,
actul sexual cu un minor, coruperea
sexuald a minorilor, racolarea minorilor
n scopuri sexuale si hartuirea sexuala.

In Partea Speciald, acestea sunt definite
astfel:

a) Violul: ,,Art. 218. — (1) Raportul
sexual, actul sexual oral sau anal cu o
persoand, savarsit prin constrangere,
punere 1n imposibilitate de a se apdra ori
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de a-si exprima vointa, sau profitind de
E] 5
aceasta stare ...”

b) Agresiunea sexuala: ,,Art. 219. —
(1) Actul de natura sexuald, altul decat
cele prevazute in art. 218, cu o persoana,
savarsit prin constrangere, punere 1In
imposibilitate de a se apara sau de a-si
exprima vointa, ori profitind de aceasta
stare ...”

C) Actul sexual cu un minor: , Art.
220. — (1) Raportul sexual, actul sexual
oral sau anal, precum si orice alte acte de
penetrare vaginala sau anald comise cu un
minor cu varsta intre 13 si 15 ani ...”

d) Coruperea sexuala a minorilor:
LArt. 221. — (1) Comiterea unui act de
naturd sexuald, altul decat cel prevazut in
art. 220, Tmpotriva unui minor care nu a
implinit varsta de 13 ani, precum si
determinarea minorului sd suporte ori sa
efectueze un astfel de act ...”

e) Racolarea minorilor in scopuri
sexuale: ,,Art. 222. — Fapta persoanei
majore de a-i propune unui minor care nu
a Tmplinit varsta de 13 ani sd se
intalneascd, in scopul comiterii unui act
din cele prevazute in art. 220 sau art. 221,
inclusiv atunci cand propunerea a fost
facutd prin mijloacele de transmitere la
distantd ...”

f) Hartuirea sexuala: ,,Art. 223. — (1)
Pretinderea in mod repetat de favoruri de
naturd sexuald in cadrul unei relatii de
muncd sau a unei relatii similare, daca
prin aceasta victima a fost intimidatd sau
pusd intr-o situatie umilitoare ...”

Daca, in trecut, literatura de specialitate
sublinia cd doar un singur factor poate fi

! Gotia D. (2015). Extras din teza de disertatie,
master Psihologie aplicata In domeniul securitatii
nationale. Retrieved from
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suficient pentru a declansa un
comportament sexual deviant, studiile
contemporane sustin
multifactoriale, ce sugereaza ca, la baza
acestui tip de comportament, se afld o
varietate de elemente care nu doar ca il
influenteaza, ci il si mentin.

modele

2. Conceptii moderne cu privire la
personalitatea infractorului sexual

Din dorinta de a avea, macar aparent un
raspuns si totodatd posibilitatea de a
identifica un potential infractor sexual sau
de a lua masuri de protectie, societatea
perpetueazi unele mituri.

Tntr-un proiect realizat in cadrul Centrului
pentru  Managementul  Infractorului
Sexual, Biroul pentru Programe 1in
Justitie, Departamentul de Justitie al
Statelor Unite, se exemplifica doua astfel
de mituri:  unul este acela al
molestatorului de copii tipic, ,batranul
murdar” care sta ,,agatat” de gardul unui
loc de joaca, avand o acadea in mana
pentru a ademeni copilul; a doua
exemplificare este aceea a violatorului
tipic, barbatul mascat care se ascunde in
spatele unui tufis, urmarind sa atace pe
neasteptate femeia care trece pe aleea
intunecata.

In fapt, studiile au aritat ci majoritatea
infractiunilor sexuale sunt comise de
catre indivizi care fac parte din familie,
care locuiesc in vecindtatea victimei sau
care s-au intalnit, macar intdmplator, o
singurd datd Tnainte de a avea loc actul
criminal.

Mai mult decat atat, un raport al
Departamentului  de  Reabilitare  si

https://psihoechilibru.wordpress.com/2015/07/18
/comportamentul-sexual-infractional-infractorul-
sexual/



Corectie din Ohio, Statele Unite, realizat
in baza colectarii si examinarii datelor
unui numar de 879 infractori sexuali
eliberati din detentie in anul 1989, a
indicat urmatoarele caracteristici: din cei
879 de infractori inclusi in studiu, 869
barbati; media de varstd la
incarcerare era de 31 de ani; nu existd o

sunt

diferenta semnificativa in ceea ce priveste
mediul, cifrele aratdind un procentaj de
52,5 % pentru mediul urban si 47,5 %
pentru mediul rural. In ceea ce priveste
relatia agresor—victima, doar 17,3 %
dintre victime erau persoane necunoscute,
fatd de 16,4 % care faceau parte din
familie (rude de sange) si 60,1 % care, la
un anume nivel, intrasera In contact, fie ca
erau vecini, fie cd se intdlnisera Intr-un
bar, fie ca erau copii vitregi.

Numerosi  cercetdtori 1n  domeniul
psihologiei judiciare afirma faptul ca
relatia ,,strain-pericol” este un mit in care
comunitatea este pacalitd sia creadd ca
delincventii sexuali au tendinta de a fi
strdini spre deosebire de persoanele de
incredere, astfel, usor de identificat.
Studiile arata cd aproximativ 80 % dintre
delincventii sexuali sunt persoane de
incredere si care sunt cunoscute de cdtre
victimele lor — parinti, rude, prieteni de
familie. Faptul ca societatea are tendinta
de a crede Tn acest mit nu este deloc o
problemd  minora, deoarece  ,.da
comunitdtii un sentiment fals al securitatii
si 1i impiedicd pe oameni de la a mai fi
precauti exact cand ar trebui sd fie mai
vigilenti”.

Tn 1997, in incercarea de a trasa un profil
general al infractorului sexual, cercetarea
initiata de catre Vanissa W. Chan a
formulat caracteristicile unui numar de 63
de infractori sexuali, concluzia fiind ca
poate fi Tintocmit acest profil prin
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evaluarea datelor care au fost preluate si
prelucrate  din  dosarele  penale.
Concluzionand, exista o posibilitate mare
ca abuzatorul sexual sd fie singur, de
varstd medie, sa fi suferit un abuz sexual
in copildrie, nu are o istorie vocationala
consistenta, nici macar liceul absolvit, nu
are antecedente privind abuzul de droguri,
nu are stagiul militar satisfacut, are
probleme de sanatate mintala, a mai intrat
in conflict cu legea si locuieste cu o ruda
apropiati. In continuare, se mentioneaza
ca autorul infractiunii este, probabil,
recidivist, care pare a fi cunoscut de catre
victima. Aceasta este, probabil, o femeie
n jurul varstei de 18 ani sau mai tanara.
Mai mult decat probabil, infractorul nu a
fost sub influenta vreunui drog in timpul
comiterii faptei.

3. Fenomenul infractional sexual in
Romania

Conform statisticilor, la nivelul tari
noastre, pe primele 5 locuri se situeaza
judetele: Vaslui (3,41 dosare la 10.000
locuitori), lasi (3,35 dosare), Botosani
(2,93), Vrancea (2,32), Mehedinti (2,26),
ultimele locuri fiind ocupate de judetele:
Timis (0,94 dosare la 10.000 locuitori),
mun. Bucuresti (0,74), Bihor (0,71),
Harghita (0,55) si Covasna (0,48).

Faptul ca intr-un judet se inregistreaza
mai multe dosare decat in alt judet nu
inseamna neapdrat ca in primul se comit
mai multe astfel de infractiuni, ci poate ca
procurorii si lucrdtorii de politie judiciara
sunt mai eficienti ca in celalalt judet.

S-a constatat ca la nivelul tarii noastre
numdrul infractiunilor este relativ

constant de la an la an, insd a crescut



numarul minorilor implicati in acestea,
att ca victime, cit si ca autori.!

In cazul infractiunilor de viol, in ultimii 5
ani de zile, au fost trimise in judecata
2038 de persoane. Cinci infractiuni de
viol au dus la moartea victimeli, iar 11 %
dintre cei condamnati pentru savarsirea
acestei infractiuni sunt minori. Un numar
de 4 autori sunt femei. 25 % dintre
victime sunt minori cu varsta pana in 15
ani.

Statistica prezentata anterior releva faptul
ca regiunea Moldova este ,.fruntagda” la
abuzuri sexuale. In Iasi, spre exemplu, in
anul 2014 au avut loc 87 de violuri. Unul
dintre dosare este al unui barbat de 38 de
ani, condamnat pentru ca si-a violat
pentru a patra oara mama de 72 de ani. La
cateva luni dupa ce fiul sau a fost
condamnat din nou la inchisoare pentru
viol, femeia a murit din cauza
suferintelor. Psihiatrii sustin ca nu doar
saracia ar fi de vind pentru aceste sute de
violuri c1 si incultura, frustrarea si
afectiunile psihice.

Asadar, din cele mentionate pand acum,
putem contura un astfel de profil relativ,
anume: barbat, cu o medie de varsta de
aproximativ. 31 de ani, persoana
cunoscutd victimei, singur, recidivist,
posibil abuzat sexual in copilarie sau cu
probleme de sandtate mintala, afectat de
un puternic sentiment de vinovatie, la
care putem adduga provenientd dintr-un
mediu unde predomina saracia, incultura,
frustrarile si afectiunile psihice.

4. Cazuri concrete
In 2005, crima comisd de un tanar in
varsta de 17 ani a Ingrozit o tara Intreaga.

! Danilet, C. (2015). Infractiuni la viatd sexuali.
Clasament pe judete 2011-2015. Retrieved from
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Este vorba despre cazul bine cunoscut al
Larisei Chelaru, in varsta de 8 ani care a
fost violata, batutd si omorata prin
sugrumare si asfixiere de catre vecinul
sau, Robert Ciobanu. Ulterior, trupul
neinsufletit al victimei a fost infasurat
intr-un covor, asezat intr-0 cutie de la
televizor si depozitat intr-o boxa. A fost
lasata acolo timp de-o lund si jumadtate,
filnd mutata apoi de catre acesta in
containerul din fata blocului. Abia dupa 2
luni, politistii 1-au facut pe Robert sa-si
recunoasca faptele. Tragicul eveniment a
avut mai multe victime colaterale: tatal
Larisei, Constantin Chelaru, care nu a mai
suportat durerea sufleteasca, s-a Sinucis.
La fel si un taximetrist suspectat in mod
eronat de crimd. Seful Politiei Judetene,
Gheorghi Plai, si-a pierdut postul, iar
ulterior a parasit sistemul. Parintii lui
Robert Ciobanu au ramas fara casa,
scoasa la licitatie in contul daunelor.

Un alt caz ce a frapat meleagurile
mioritice romanesti este cel al Anei Maria
Ceobanu, violata si ucisd de catre fratele
ei. Pe 18 martie 2004, Ana Maria a venit
de la scoala si, la putin timp, a iesit in oras
impreuna cu fratele sdu. Ajunsi in dreptul
catacombelor de pe bulevardul Stefan cel
Mare, lonut a chemat-o pe Ana Maria sa
meargd in subteran. Acolo, baiatul a
fortat-o pe fatd sa intretind raporturi
sexuale cu el si apoi a strangulat-o cu
snurul de la ghiozdan. ,,Cand mi-a venit
nebunia, nu am mai stiut ce fac. Am
violat-o, dupa care am strans-0 de gét cu
siretul de la ghiozdan. Am plecat sa ma
intalnesc cu prietena mea, fara sa mai stiu
daca sora-mea e moartda”, a povestit, la
vremea respectiva, criminalul despre cele

https://cristidanilet.wordpress.com/2015/08/01/in
fractiuni-la-viata-sexuala-clasament-pe-judete-
2011-2015/



intdmplate. De mentionat este faptul ca
ambii tineri, atat victima, cat si agresorul,
provin dintr-o familiec dezorganizata.
Parintii s-au despartit de mai mult timp,
iar copiii locuiau Tmpreuna cu bunica lor.
Tatal copiilor a fost internat de mai multe
ori la Spitalul de Boli Psihice din Sipote,
cu afectiuni specifice.!

Comun ambelor cazuri este faptul ca
agresorii  se in tipologia
pedofililor prezentand insa caracteristici
ale ,,violatorului sadic”. Violatorii sadici
sunt agresorii care urmaresc sda obtind
satisfacerea prin  suferinta
provocatd victimei. Este categoria cea

incadreaza

sexuala

mai periculoasd de agresori sexuali, de
multe ori violul fiind urmat de moartea
victimei. Acestia sunt considerati drept
violatori patologici. Violatorii patologici
sunt maniaci, Tsi chinuie victime, nu simt
mila. Ei considerati adevarati
criminali, chiar daca fapta lor nu este
urmatd de moartea victimei. Prin modul
in care actioneaza pot ucide psihic si
sexual o femeie.?

sunt

5. Concluzii

Concluzionand, laitmotivul acestei teme,
respectiv conturarea profilului
infractorului sexual poate fi realizata,
vorbind bineinteles de o creionare
relativa, Intrucat in ciuda caracteristicilor
comune al acestui tip de infractori exista
la  nivelul indivizilor  numeroase
deosebiri, fapt ce nu permite intocmirea
unui profil specific infractorului sexual,
un asemenea comportament deviant are o
etimologie polivalentd ce se datoreaza

1 Jurnalul (2006). Monstrii de langd noi.
http://jurnalul.ro/special-jurnalul/monstrii-de-
langa-noi-25785.html

2Voicu, S. (2015). Ce ascunde mintea violatorilor.
http://adevarul.ro/locale/vaslui/ce-ascunde-
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unui cumul de factori diferiti care il

determina.
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APLICAREA PRINCIPIULUI
POLUATORUL PLATESTE N
ROMANIA

»Poluatorul plateste” este un principiu
stabilit printr-o directivai europeand.
Lucrarea analizeazd modul in care
autoritdtile nationale depun eforturi
pentru aplicarea acestui principiu, n
special taxele de mediu. Studiile arata ca
Romdnia realizeaza printre cele mai mici
incasari din taxele de mediu ca procent
din PIB. Rolul taxelor este sa contribuie la
realizarea obiectivelor protectiei
mediului. Nivelul acestora poate afecta Tn
mod fundamental deciziile de zi cu zi ale
oamenilor — de la decizia de cumpdrare a
unui bec eficient energetic in locul unuia
clasic, panad la decizia de a cumpdra un
autoturism sau tipul de materiale alese
pentru constructia sau renovarea unei
case.
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1. Argument

Principiile sunt reguli generale, de
maxima aplicabilitate, care reprezinta
fundamentul unei ramuri de drept sau al
unei institutii juridice. Acestea se aplica
nu numai In raport cu dispozitiile actului
normativ care reprezintd legea cadru in
materie, ci si cu reglementarile speciale.

Principiul ,,poluatorul plateste” este
folosit de cateva decenii in ,,clubul tarilor
bogate”, adicd O.E.C.D (Organizatia
Economicd  pentru  Cooperare  si
Dezvoltare), mai exact incepand cu anul
1972, cerinta
imputarii  poluatorului a cheltuielilor
privind masurile adoptate de
autoritatile publice pentru ca mediul sa fie
mentinut intr-o stare acceptabild. Agentul
poluator, adica persoana care polueaza si

initial  semnificand

catre

care cauzeaza mediului un prejudiciu, va
raspunde indiferent daca fapta sa este
culpabila sau nu. Prin acest principiu se
consacrd nu numai ampla obligatie a
poluatorului mediului de a repara
prejudiciul cauzat, ci sd i se impute
acestuia costul social al poludrii pe care el
o genereazd, adica toate efectele unei
poludri asupra bunurilor
persoanelor, ci si asupra naturii insesi.

nu numai

Toate acestea, independent de culpa,
exprimd rdspunderea in sens larg,
cuprinzand obligatia de a face, de la
respectarea prevederilor legii pand la
suportarea sanctiunilor contraventionale,
penale sau civile.

Principiul ,,poluatorul plateste” poate fi
abordat in doua sensuri :

Tn sens larg (lato sensu) principiul se
refera la ,,imputarea poluatorului a
costului social al poluarii pe care o
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provoacd™. Acest lucru induce folosirea
unui mecanism de responsabilitate pentru
daune ecologice, care sa acopere toate
efectele unei poludri, atat cele produse
asupra bunurilor si persoanelor, cat si cele
produse asupra mediului ca atare. Astfel,
in plan juridic, se recunoaste dreptul
fundamental al omului la un mediu
sandtos si echilibrat din punct de vedere
ecologic.

Sensul restrans (stricto sensu) al acestui
principiu presupune »obligatia
poluatorilor de a-si suporta numai costul
masurilor antipoluante si de curdtire”.?
Tn acest caz putem vorbi numai despre o
internalizare partiald, care duce la
imputarea de taxe ori redevente de catre

autoritati.

Trebuie remarcat ca nici una dintre cele
doud acceptiuni nu implici n mod
necesar utilizarea de masuri economice
stimulative (ca de pilda redevente ori
adjudecarea de drepturi de poluare) chiar
dacd acestea sunt adesea in raport cu
costul.

2. Reglementari pe plan intern si extern

Pe plan intern, principiul este consacrat
pentru prima data prin art.3, lit. d din
Legea nr.137/1995. Astfel, semnificatiile
sale fundamentale au fost exprimate
juridic prin stabilirea ca modalitdti de
implementare a principiilor, a introducerii
parghiilor economice si stimulative sau
coercitive si elaborarea de norme si
standarde antipoluante (art.4, lit. d si fdin
Legea nr.137/1995) si  respectiv,
instituirea unui  regim special de
raspundere pentru prejudiciu format din
douad reguli principale si complementare:

! Mircea Dutu, Dreptul mediului, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, Pag. 119
2 |bidem, p. 120.
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caracterul obiectiv, independent de culpa
si respectiv, raspunderea solidara in cazul
pluralitatii autorilor (art.80 din acelasi act
normativ). Principiul poluatorul pliteste
nu constituie numai sanctiuni, ci $i un
ajutor acordat poluatorilor. Acestea se
regasesc sub forma de subventii, facilitati
fiscale ori alte masuri ce nu sunt
incompatibile cu acest principiu.

La nivel European (extern), principiul a
fost stabilit prin documente OCDE si
CEE, dar intr-o ipostaza restransa. Astfel,
in ceea ce priveste prima organizatie,
principiul poluatorului platitor enunta o
prima Recomandare C (72) 128 din 26
mai 1972. Potrivit textului, cheltuielile
privind masurile de preventie si lupta
impotriva poluarii, stabilite de catre
puterile publice pentru asigurarea unei
stari acceptabile a mediului trebuie sa fie
imputate poluatorului. Costul acestor
masuri trebuie astfel sa se repercuteze in
costul bunurilor si serviciilor care sunt la
originea poludrii, prin protectie sau prin
consumul acestora.

O a doua recomandare, din 14 noiembrie
1974, se refera la ,,aplicarea principiului
poluatorului  platitor”. Este vorba in
realitate despre precizarea unor exceptii
de la principiu. Pentru aplicarea
principiului la nivel international s-au
prevazut mai multe instrumente adecvate,
precum taxa pentru poluare, impunerea de
norme si diverse mecanisme de
compensare. In plan european, in cadrul
OCDE s-a adoptat un sistem de norme
antipoluare, procedeu care, desi
vizeaza in mod direct domeniul financiar,
permite  reducerea prin

nu
poluarii
3 Legea nr. 137 din 1995, Legea protectiei mediului

(publicatd in Monitorul Oficial nr. 70 din 17 februarie
2000).



impunerea unui singur poluator a sarcinii
de investire.

3. Aplicarea principiului pe plan intern

Pe plan intern, vrem sa reliefam aplicarea
gresita a principiului in ceea ce priveste
taxa de poluare, facand referire Ia
actiunea legiuitorului roman care a emis
Legea nr. 9/2012 privind taxa de poluare.
Legea are multe probleme de
neconventionalitate si
neconstitutionalitate,
meritd analizate separat, dar cel mai
iritant este modul in care autorii legii au
conceput aplicarea principiului
,poluatorul plateste”: proprietarii de rable

chestiuni  care

nu vor putea vinde, data fiind valoarea
prohibitivi a taxei. In consecinti,
proprietarul rablei o wva utiliza ad
infinitum, poluand. Tn schimb, cei care
vor cumpara masini, eventual masini noi,
presupus mai nepoluante, vor plati taxa de
poluare. Discriminarea Intre cumparatorii
de masini noi si cei care cumpara masini
vechi (din import sau de pe piata internd)
este climinata, in schimbul unei alte
discriminari, care pe deasupra mai
inseamnd si o rasturnare a principiului

,.poluatorul pliteste™.

Romania detine cea mai ineficienta
economie din Europa din punct de vedere
energetic, are printre cele mai mici
incasari din taxe de mediu ca procent din
PIB, atat la nivel general, cat si pe cele trei
grupe principale (taxe pe energie, taxe pe
transport si taxe de mediu si poluare).
Romania a avut in ultimii ani cel mai mic
pret al unor produse precum benzina sau
motorina in comparatie cu celelalte tari
membre UE.? Mentinerea unor taxe mici
pe energie nu pare sd fi avut nici o

https://www.scribd.com/doc/139059501/Principiul-
poluatorul-plateste
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consecinta pozitivd. Romania continua sa
detind economia cea mai ineficienta din
punct de vedere energetic din Europa, dar
in acelasi timp nu Inregistreaza exporturi
deosebite Tn domenii cu o intensitate
energeticd mare.

4. Concluzii

In directia temei analizate suntem de
parere ca existd o platd pe care multi
dintre cei avizati nu o fac la timp, unii nu
o fac deloc sau mai rau, altii nici nu au
auzit de ea. Este vorba de costul poluarii.
Principiul ,,poluatorul plateste”, inspirat
din teoria economica, stipuleaza clar:
poluatorul (fie el persoand fizicd sau
juridicd), trebuie sa ia 1n calculul costului
produsului final toate externalitatile si sa
le internalizeze. Cu alte cuvinte, cel care
produce poluare si poluanti (deci
externalitati) trebuie sa plateasca (deci
trebuie sa le in costul
productiei). Nerespectarea principiului
»poluatorul plateste” se concretizeazd in
plan real in depasirea valorilor stabilite

internalizeze

prin standard a emisiilor de poluanti
periculosi. Dacd nimeni nu se sesizeaza,
treburile merg foarte bine pentru acestia,
deoarece putem polua, fiindca de cele mai
multe ori nici nu se vede, si la ce bun sa
platim?! Activitatile poluante de tipul
celor din industrie, agricultura, transport
au un impact negativ asupra vietii si
sanatatii oamenilor, precum si a intregii
biodiversitati. In prezent, nu existd o
raspundere juridicd sau practica judiciara
consistentd, referitor la acest aspect.
Desigur ca legiuitorul a prevazut in
Constitutie, in Codul Penal si in Legea
privind protectia mediului toate sanctiunile care

trebuie aplicate poluatorilor. Insi ignoranta ne
caracterizeaza destul de des la acest capitol.

2http://www.ecopolis.org.ro/files/Analiza%20taxelor%
20de%20mediu%20in%20Romania.pdf
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Sanctiunea cel mai des folositd este
amenda aplicatd poluatorilor de catre
agentii constatatori din cadrul Garzii de
Mediu si al Inspectoratului de Mediu.
Pentru unii poluatori, cuantumul amenzii
este derizoriu fata de paguba produsa prin
poluare, preferand sa o plateasca, decat sa
investeasca in schimbarea tehnologiilor
vechi cu cele avansate. Tn tot acest tumult
al luptei pentru depistarea celui vinovat
de poluare se pierde wuneori firul,
adevaratul poluator nu este gasit, iar cel
care sufera pe nedrept este nepoluatorul.
Dar cine fura caciula si cui? Daca mediul
este al tuturor, aerul este acelasi pentru
toti si apa este aceeasi pentru toti, oare nu
si poluatorii le folosesc? Toti utilizdm
aceleasi resurse naturale. Deci, depinde
de noi cum le pastram, pentru cd asa le
avem. Mare parte dintre poluatorii mai
mari sau mai mici nu au constiinta raului
pe care il fac oamenilor si mediului prin
actiunile producatoare de poluare. Mai
pagubos este faptul ca, wurmarind
obtinerea profitului, in prezent se uita
perspectiva: oricat am plati, in cele mai
multe cazuri prejudiciul ecologic produs
este mult mai grav pe termen lung decat
orice alt cost. Deci cine plateste
poluarea ?
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PARTICIPAREA
CETATENIOR iN PROCESUL
DE LUARE A DECIZIILOR
PRIN EXPLICATIILE LUI
SERGE MOSCOVICI

Participarea cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor este
unul dintre elementele democratiei
participative. Lucrarea abordeaza
problema participarii din
perspectivad psihosociald.
Explicatiile si argumentele privind
participarea/neparticiparea,
precum si efectele fenomenului sunt
extrase din lucrarile lui Serge

Moscovici. Ne propunem sa
demonstram importanta
cunoasterii  motivelor care i

determina pe cetateni sa participe
sau sa nu participe la procesul de
luare a deciziilor. Indicatorii
privind participarea sunt indicatori
ai gradului de democratizare a
societatii.

Cuvinte-cheie: tipare de
comportament, proces decizional,
democratie, dezvoltare.

Rusu Vicu
Specializarea Administratie publica,
Anul 11

russuvicusor@gmail.com

Marius Precupetu, Democratizarea postcomunisti Si
integrarea europeand, Editura Academiei Romaéne,
Bucuresti, 2006, pp. 20-30.
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1. Conceptul democratiei participative

Pentru o mai buna intelegere a subiectului
abordat vom explica conceptul de
democratie participativd, modul in care s-
a ajuns sa fie consideratd cea mai buna
forma de guvernamant. Democratia
insecamna ,.exercitarea puterii politice
intr-un stat de cdtre cetdtenii acestuia™.
Chiar dacd cetatenii nu participd la
adoptarea, schimbarea unei legi, asta nu
inseamna ca ei nu trebuie sa se supuna
legii. Multi cetiteni considerda ca daca
platesc taxele fatd de stat, merg la vot
atunci cand sunt chemati sunt si cetiteni
buni, dar acest lucru nu reprezintd un
adevar absolut. Un bun cetatean trebuie sa
se implice activ In viata politica, sa
participe si la dezbateri, si la luarea
deciziilor locale, cat si la cele
guvernamentale. ,,Un ingredient esential
al unei democratii satisfacatoare este ca
o proportie considerabila (a cetatenilor)
trebuie sa contribuie la experienta
participarii active. Grupurile mici ce se
autoguverneazd, fie in conexiune cu
guvernamantul local, sindicate,
cooperative, fie Tn alte forme de
activitate?. Cea mai finalti formi a
participarii democratice o reprezintd votul
cetatenilor si tot cetateanul joaca un rol
influent in luarea deciziilor. Democratia
participativa este definitd ca relatia dintre

alegatori s alesi. Democratia
participativda ~ inseamnd  apropierea
autoritatilor de cetateni pentru o
consultare mai eficienta in luarea

anumitor decizii, proiecte, legi etc.

Sartori
reprezentativa ca fiind ,, o democratie

Govani defineste democratia
directa in care poporul nu guverneaza el

2 |bidem, pp. 123- 147.
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insasi, ci isi alege reprezentanti care sa il
guverneze.” Astfel, primul instrument al
democratiei il reprezintd Oficialii alesi
prin vot. Controlul asupra deciziilor
guvernamentale revin, conform
constitutiei, oficialilor votati de catre
cetdteni, alesii reprezentand doar o
parghie de influentd a cetitenilor. In
aceste conditii societatea civild trebuie sa
foloseasca toate instrumentele disponibile
pentru a se implica in procesul decizional.
Doar prin implicare activd din partea
tuturor subiectilor interesati procesul
decizional este desavarsit.

Astfel institutiile politice ale democratiei

sunt:

» alegeri libere, corecte si frecvente;

 libertatea de exprimare - cetatenii au
dreptul sa 1si exprime opiniile in mod
liber, sa critice atunci cand este cazul;

o accesul la surse alternative de
informare. Cetatenii au dreptul de a se
informa de la specialisti, ziaristi, carti,
reviste;

» autonomia asociationald. Cetatenii au
dreptul de a forma partide politice,
organizatii, grupuri de interese
independente;

+ cetdtenia cuprinzatoare. Dreptul de a
vota, de a candida, de a participa la
organizati  politice  independente
s.a.m.d. nu pot fi interzise.?

Statul de drept este considerat un
ansamblu de mecanisme de protectie a
libertatilor individuale, o conceptie de
baza a libertatii publice, iar rolul statului
si al democratiei este fundamentul ordinii
juridice si astfel nu mai e considerat ca
fiind ,,un dispozitiv tehnic de limitare a

!Giovanni Sartori, Teoria democrafiei
reinterpretata, Editura Polirom, lasi, 1999, p. 118.
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puterii.”

2. Actori si responsabilitati ale

procesului de luare a deciziei

Odata ce am ales reprezentantii elitelor
politice trebuie sd ne folosim de celelalte
instrumente accesibile pentru a controla
procesul decizional. De ce este atat de
important acest aspect, de ce nu ar putea
fi neglijat?

In abordarea unui posibil rispuns plecim
de la ipoteza cd cetateanul nu poate fi
indiferent fatd de contextul social si
economic in care traieste, precum si fata
de modul in care administratia locala, ca
serviciu public, este preocupatd de
imbunatatirea acestuia.

De asemenea, consideram ca in sistemul
administrativ romanesc trebuie sia se
acorde prioritate crearii
necesare asumarii responsabilitatilor care
privesc dezvoltarea localitatilor, precum
si a tuturor serviciilor publice de interes
local, in special prin accentuarea

descentralizarii si a transferului gestiunii

conditiilor

responsabilitatilor, pe de o parte din
planul central in planul local, iar pe de alta
parte, de la administratia publica la
cetateni.

In aceastd ordine de idei, un accent
deosebit cade pe transparenta deciziilor si
informarea cat mai exacta de la varf catre
baza si invers.

Participarea  cetatenilor la  luarea
deciziilor intr-o democratie cu traditie
este un proces gradat, care presupune
parcurgerea anumitor etape. Aceste etape
se suprapun peste cele doud niveluri de
participare, ca parte a unui model ideal de

2http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/stiinte-
politice/Conceptual-de-democratie-parti76.php



implicare a cetatenilor.

Primul nivel al participarii este
informarea, care presupune eforturi atat
din partea cetdtenilor, cat si din partea
administratiei  locale.  Administratia
publicad are obligatia sd emitd informatii
catre cetiteni privind activitatea si
planurile sale pentru ca acestia sd poata
intelege directiile prioritare ale politicii
administrative a alesilor locali. Al doilea
nivel se refera la consultarea cetatenilor,
aceasta fiind actiunea autoritdtilor pentru
identificarea necesitatilor cetatenilor,
pentru evaluarea prioritatilor unor actiuni
sau colectarea de idei Si sugestii privind o
anumitd problema.! Tn climatul social
actual aceastd initiativda intampina
multiple dificultati ce decurg din
neincrederea generala a cetdtenilor In
institutiile statului, de aceea administratia
publicd locald trebuie sa-si refaca, in
primul rand, propria imagine. In aceste
conditii, revine administratiei publice si
institutillor de pregatire/formare in
domeniu, rolul identificarii si aplicarii in
practica a acelor instrumente care pot
favoriza o dinamica pozitiva a relatiei
administratie publicd - cetatean/cetdtean -
administratie publica.

Desi este demonstratd importanta

participdrii cetdtenilor la vot, datele din
Romania sunt urmitoarele?:

! Dragos DINCA Participarea cetiteneasci pentru
imbunatatirea procesului decizional Tn administratia
publicé locala.

2http://www.2016bec.ro/wp-
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Figura 2. Alegeri parlamentare 2004/ alegeri
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Observdm o diferentd considerabild in
ceea ce tine implicarea cetdtenilor in
procesul de selectie a reprezentantilor
administratiei locale, respectiv centrale.
Cetatenii sunt mai implicati cand vine
vorba de alegeri locale s1 un pic mai
»hepasatori” in cazul alegerilor
parlamentare. Contrar faptului ca exista
campaniile de informare cu referire la
necesitatea de prezentare la vot,
consultand date statistice observdm o
scadere a 1implicdrii cetatenilor 1in
procesul decizional. Astfel, la alegerile
parlamentare din 2004 prezenta a fost de

58,5 % ¥(prin comparatie, procentul la

content/uploads/2016/06/Comunicat-ora21.30.pdf
3https://ro.wikipedia.org/wiki/Alegeri_legislative_%C
3%AENn_Rom%C3%A2nia,_2004



alegerile legislative din 2016 a fost de
doar 39,49 %). Datele exprimate in
valoare numerica sunt ilustrate in graficul
de mai sus.

In continuare ne propunem si analizim
gradul de implicare a galatenilor la
dezbaterile publice privind proiectele de
interes comun.

De la inceputul anului 2017 pana la 30
aprilie 2017 au fost supuse dezbaterilor
publice 7 proiecte. Tn marea majoritate a
cazurilor proiectul se afld in dezbatere
publica 10 zile. Un singur proiect s-a aflat
in dezbatere publica 23 de zile, subiectul
vizat al proiectului fiind ,,Bugetul general
de venituri si cheltuieli pe anul 2017
pentru municipiul Galati”.

Din pacate pe pagina de web a primariei
Galati sunt prea putine informatii cu
referire la implicarea cetdtenilor la
dezbaterile publice. insi un alt mijloc de
comunicare dintre Administratia Locala
si cetateni este pagina de Facebook a
primdriei Galati, pagind care este mai
usor de urmarit si unde cu usurintd poti
afla informatii de actualitate. Insa paginii
de Facebook a Primariei Galati 1i lipseste
statutul de ,,pagind verificatd”, respectiv
este greu de afirmat cd aceastd pagina
reprezintd o sursd veridica de informare a
cetatenilor.

La aspectul informarea cetdtenilor prin
toate mijloacele accesibile administratia
locald are cateva restante. Insia sunt
respectate principiile minime necesare
pentru transparenta decizionald in
administratia publica.

3. Psihologia sociald ca explicatie a
gradului de implicare a cetitenilor in
procesul decizional

https://www.agerpres.ro/externe/2014/11/17/serge-
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In continuare vom apela la resorturile
psihologiei sociale pentru a explica
fenomenul participarii. In calitate de
referintd vom folosi constatarile lui Serge
Moscovici, fondatorul psihologiei sociale
moderne in Europa. Nascut la Briila, intr-
o familie de evrei, Tn anul 1925, Serge
Moscovici era convins cd fard al doilea
razboi mondial, ar fi fost negustor de
cereale pe malul Dundrii, ca tatdl si
bunicul sdu. A fost marcat de divortul
parintilor sdi si abandonarea de catre
mama sa. A avut o copildrie dificila.
Eliminat din liceu in 1940, in urma
aplicarii legislatiei antisemite, Serge
Moscovici a  absolvit o  scoald
profesionald, iar in 1941 a scapat cu
dificultate din pogromul comis de
legionarii-membri ai Garzii de Fier pe
strazile din Bucuresti. El a fost membru in
ilegalitate al Partidului Comunist Roman.
Tn toamna anului 1944 s-a angajat ca
muncitor la Uzinele ,Malaxa” din
Bucuresti. In 1948 a plecat clandestin in
Franta. Profund afectat de rolul stiintei si
tehnologiei 1n crimele in masd comise 1n
timpul celui de Al Doilea Rézboi
Mondial, Serge Moscovici si-a pus mereu
intrebari semnificatia
modernitatii si  progresului omenirii.
,»Cludatd”, acesta este modul in care el si-
a descris viata in una din cartile aparute n
1997.1

cu privire la

Conform explicatiilor lui Moscovici

cetdtenii se implicad deoarece:

a) Oamenii sunt fiinte sociale.
Moscovici afirma, fara prea multe ezitari,
ca fenomenul esential al psihologiei
sociale este credinta. Pentru ca ea este un

fenomen nemijlocit social. Omul nu crede
niciodatd singur. Si, In acelasi timp,

moscovici-a-incetat-din-viata-la-89-de-ani-17-47-27



pentru ca acest fenomen determind orice
actiune comund a oamenilor. Homo
credens poate fi zarit in filigran dincolo
de homo economicus si de homo
sociologicus, asa cum au aratat Weber si
Durkheim. De aici decurge faptul ca orice
societate, fie ea seculara sau atee, este o
masind de facut zei. Dacd nu are zei, adica
pasiuni puternice si simboluri eficiente, o
societate nu este capabila nici
imobilizeze, nici sa-i conduca pe membrii
ei catre realizarea scopurilor pe care le
proclama. Apatia, este forma principalad
de deviatie in societate. Ea incepe sa

sa-i

semene cu O masind care nu mai

functioneazi din lipsa energiei necesare.’

b) Oamenii fac parte din procesul de
masificare.

Masificarea  este  considerata  de
Moscovici a fi un amestec si 0 malaxare a
categoriilor ~ sociale:  proletari  sau
capitalisti, oameni cultivati sau ignoranti,
fara deosebire de origine. Un complex
uman omogen ia nastere din diverse
fragmente eterogene. Masa compozita a
oamenilor-masa sunt actorii istoriei si
eroil timpului. Motivele acestei stari de
lucruri nu trebuie cautate, dupa cum cere
conceptia societatii de clasd, in
concentrarea mijloacelor de productie si a
schimbului, ci in  mijloacele de
comunicare, radio etc. Si in
fenomenul de influenta. Patrunzand in
fiecare camin, prezente la locurile de
muncd, insinuandu-se pe plaja, dirijand
opiniile si uniformizandu-le, aceste
mijloace transformad spiritele individuale
in spirit de masa®.

ziare,

C) Oamenii cautd consens.

! Serge Moscovici, Psikologia sociald sau Masina de
fabricat zei, traducere din limba franceza de Oana
Poparda, lasi, Editura Polirom, 1997, p. 8.
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Consensul se manifestd atunci cand
oamenii doresc sd se asocieze, sa
actioneze unitar, sa ia decizii. Criticile la
adresa volatilitatii opiniilor, a tiraniei
majoritatii, a manevrelor mass-media
care pregatesc consensul sunt frecvente.
Din toate directiile se protesteaza
impotriva lipsei de informatii, a saraciei
dezbaterilor si a apatiei publicului fata de
acestea. Se ajunge sa se creada ca, pana la
un anumit punct, mijloacele de
comunicare in masa fabricd consensul
prin artificii retorice care dau multa
greutate argumentelor unor anumite
grupuri si falsifica optiunile.

Pe scurt, ceea ce instituie consensul si il
face convingator nu este acordul, ci
participarea celor care l-au realizat. EI nu-
1 constrange asadar si nici nu are
legitimitate decdt in masura in care
fiecare ia parte la el. S-ar putea spune ca,
in masura in care partile participante sunt
mai numeroase, este mai usor sia fie
conduse spre o intelegere. Valoarea sa,
dimpotriva, este 1n acest caz diminuata de
catre abtinerile opozantilor sau ale celor
indiferenti. Consensul, afirma Moscovici,
este o institutie care ,,ne interzice sa
ramanem indiferenti fatd de treburile

publice sau si ne retragem din ele”?.

Acestea ar fi trei argumente de ce oamenii
decid sa se implice in procesul de luare a
deciziilor. Insi ce facem cu persoanele
care nu se implica? Si 1n acest sens S.
Moscovici ofera cateva raspunsuri. Fara
indoiald, in orice tipuri de reuniuni,
comitet sau juriu poate exista o proportie
variabild de oameni tacuti sau indiferenti.
Dar a descoperi ca un mare numar de
cetdteni raman in casa in ziua alegerilor in

2 |bidem, pp. 73-75.
3 lbidem, p. 182.



Romania de exemplu, jumatate din cei
inscrisi pe liste provoacad o mare deceptie.

Pentru Moscovici abtinerea si combinatia
sunt reactii destul de raspandite cand este
vorba de a lua o decizie. Avem intr-
adevar, pe de o parte, reactia celor care
nu-si exercita dreptul de vot, refuza sa
participe la deliberdrile asociatiilor lor
etc. Atunci apare o dubla intrebare: Cum
functioneazd democratia? Si apoi, care
este valoarea optiunilor? Cei care se abtin
devin spectatorii unor deliberari care 1i
ating indeaproape si ai unor consensuri
care 11 angajeazd. Ba chiar, s-ar putea
adauga, spectatori detasati ai suprimarii in
practica a valorilor la care ei subscriu in
mod teoretic. Fard indoiald, aceasta
abtinere se datoreazd, in mare parte,
inegalitatii
dezmosteniti, dar si  inegalitatii
hermeneutice a oamenilor lipsiti de
facultatile necesare exprimarii in public,
participdrii la treburile comune. Acestia
sunt indivizi si grupuri uneori disidente,

sociale a celor mai

care pot sd aiba ceva important de spus,
dar nu au nici acces la mass-media, nici
priceperea necesard. Este jenant sa se
recunoasca, in final, ca in cadrul unei
democratii atitia indivizi se abtin sa
participe, ba chiar gadsesc in acest
comportament elemente pozitive.

O alta intrebare este: de ce se intdmpla ca
adesea consiliile care sunt formate din
oameni competenti, sa dea gres, sa adopte
decizii eronate? Moscovici afirma in felul
urmator: In acest fel, oamenii straluciti
neglijeazad sau elimind adesea semnele
flagrante de eroare in rationamente si
concluzii. Oricat ar fi de dificild aceasta
notiune, se Incearcd mai intdi sd se

L I.L. Janis, Victims of Groupthink, Boston,
Houghton-Mifflin, 1972, p. 13.
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pastreze unitatea, solidaritatea, pe scurt,
spiritul de echipd. Janis remarca acest

lucru atunci cand scrie: cu cét
amabilitatea si spiritul de echipa vor fi
mai prezente la membrii grupurilor

politice, cu atat mai mare va fi pericolul
ca o gandire criticd, independenta sa fie
inlocuita cu una de grup care risca
realmente sd ajunga la o actiune irationala
st distrugatoare fata de grupurile externe,
avand ca efect agravarea situatiilor care s-
ar dori remediate’. Rezultd ci oamenii
facand parte din consilii, pentru a-si
pastra buna imagine, pentru a obtine
consens refuza sa fie rationali, respectiv,
eficienta acelui consiliu este egala cu
potentialul celui mai slab membru. Acest
lucru este confirmat de S. Moscovici care
afirma ,,intr-0 colectivitate, primii vor fi
cei din urmi”?

4. Concluzie

Perspectiva psihologiei sociale asupra
participarii lasd sd se inteleaga ideea
potrivit careia cu cat este mai masiva
participarea cetdtenilor, cu atit sunt mai
inevitabile conflictele. Contrar unei idei
larg raspandite, pentru Moscovici
conflictul este o sursa de energie si de
vitalitate, In masura in care el este cel care
reanimeaza  credintele, stimuleaza
pasiunile si revigoreaza simbolurile, pe
scurt, creste nivelul de creativitate si de
participare  colectivd. De
Moscovici promoveaza ideea potrivit
careia fiind in

asemenea,
oamenii, cautarea
consensului, accepta uneori sa mearga la
compromis, chiar daca intuiesc cd ar
exista o solutie mai buna si ca erorile
admise sunt cauza directd a existentei
sociale.

2 Serge Moscovici, Psihologia sociald sau Masina
de fabricat zei, Iasi, Editura Polirom, 1997, p. 66.



Din aceeasi perspectiva — a psihologiei
sociale — numarul in scadere al cetatenilor
in procesul de participare la luarea
deciziilor poate fi explicat prin inegalitate
sociala, slaba informare, fapt care ii face
,,mai dezmosteniti”, dar Si fara facultatile
necesare exprimarii in public, participarii
la treburile comune.
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Concursul de eseuri studentesti
este un eveniment organizat in
cadrul  manifestarilor stiintifice
studentesti de la Facultatea de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice.
Tema editiei din anul 2017 a fost
., Lectiile (ne)invatate ale
generatiei mele in 10 ani de

2

parcurs european

Eseul elaborat de Alexandru-
Valentin  Petrea, student al
Facultatii  de Stiinte  Juridice,
Sociale si Politice, Specializarea
Drept anul Il, a fost apreciat ca
fiind cel mai bun eseu Tn acest
concurs.

L http://ue.mae.ro/node/385 Ministerului

Afacerilor Externe roman.

(Site-ul
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Lectiile (ne)invatate ale generatiei mele
Tn 10 ani de parcurs european

Petrea Alexandru-Valentin

Pe 1 ianuarie 2007, intra in vigoare
Tratatul de aderare al Romaniei si
Bulgariei la Uniunea Europeand, semnat
pe 25 aprilie 2005 din partea tarii noastre
de catre seful statului de atunci,
presedintele Traian Basescu, la Abatia
Neumunster!. In consecinti, devenea
realitate esenta unui proiect ce dominase
in permanenta planificarile politicienilor
de la Bucuresti, alaturi de integrarea in
Alianta Nord-Atlantica i tranzitia
completa catre capitalism si democratie,
reprezentata de alaturarea la concertul
statelor ce alcatuisera o ordine europeana
comuna, economica, politica si sociala.

Pe parcursul deceniului care ne desparte
de data efectiva a aderarii la Uniunea
Europeand, ar fi trebuit sd ne integram
perfect in structurile care formeaza
osatura Europei Unite, printre care
includem mecanismele Pietei Comune ori
institutiile comunitare. Totusi, persistenta
mentalitatilor si a prejudecatilor nu tine
aproape niciodatd cont de proclamatiile
din documente, de clauzele cat mai
detaliate ~ ale  tratatelor,  atragand
caducitatea principiilor cu care am fost
obisnuiti din lectura presei
declaratiilor. Existd un mers propriu al
istoriei si o evolutie aparte a societatii,
care nu tine seama de aspiratiile unui corp

sau a

social chiar si cu tendinte progresiste, ci
de neprevazutul cotidian si interesele
mirunte. In cadrul acestui eseu, Vvoi
incerca sa deslusesc modul cum
societatea romaneasca s-a adaptat sau a
respins valorile si obiectivele europene,



daca romanii si-au asumat sau nu statutul
de cetateni europeni, in ce masurda Europa
este privitd far calauzitor sau factor
destabilizator al Romaniei. De asemenea,
voi incerca sd indic cat mai obiectiv
modalitatea fapticad prin care legislatia,
institutiile si  principiile  europene
influenteaza in mod real ansamblul social

al tarii noastre.

Tncrederea in ordinea de drept

Pentru a se pava drumul catre integrarea
europeana, legiuitorul roman a trebuit sa
adopte un set de acte normative care sa
ateste atasamentul la valorile europene.
Astfel, revizuirea Constitutiei Romaniei
prin Legea 429 din 2003 a impus primatul
legislatici  europene  asupra  celei
nationale, asa cum precizeaza Articolul
148(2) din legea constitutionald romana.
Asadar, se solutioneazd din start un
ipotetic conflict de ordin legislativ intre
autoritatile romanesti si institutiile
comunitare, nemaifiind nevoie de
parcurgerea unei proceduri administrative
si judiciare anevoioase, adeseori inutila.
Are prioritate doar legea romaneasca mai
favorabilad care se refera la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

De asemenea, legislatia civila si penald au
trecut la randul lor prin filtrul acomodarii
la principiile pe care ni le-am asumat prin
Tratatul de Aderare. Prin intermediul
Legii organice 287 din 2009, intrata in
vigoare la 1 octombrie 2011, a fost
inlocuit Codul Civil adoptat pe timpul
domniei lui Alexandru loan Cuza cu unul
nou, mult mai complet, mai explicit, mai
eficace, ale carui norme poartd pecetea
evolutiei limbajului juridic. In articolul 5
din respectiva lege se indicd preeminenta
dreptului  comunitar, indiferent de
calitatea ori statutul partilor. In acelasi
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timp, era adoptat Noul Cod Penal al
Romaniei (Legea 286/2009), a carui
intrare in vigoare a fost amanata pana la 1
februarie 2014, Inlocuind legea penala din
19609.

Ambele coduri au fost insotite de un cod
de procedurd corespunzator. Desi au
consacrat in mod deplin principiul
umanismului legii penale (a se retine, de
exemplu, interzicerea probelor neloial
administrate, aplicarea  mitior lex,
incriminarea torturii  sau represiunii
nedrepte), Noul Cod Penal si Noul Cod de
Procedura Penala au devenit
imediat ,,victime” ale opiniilor negative
ale doctrinarilor, modificarilor legislative
rapide in succesiunea lor, exceptiilor de
neconstitutionalitate admise, justificate
sau nu. Mai grava e uneori implicarea
interesului personal sau partinic 1n
crearea, interpretarea si individualizarea
legii, penale sau de alta natura.

Exemplele de mai sus, intre care mai
includem si adoptarea unui Cod al
Consumului (Legea 296 din 2004), ar
trebui sd creascd nivelul increderii
concetatenilor nostri in justitie, legalitate
si ordine. Totusi, existenta unui climat
legislativ favorabil devine de nenumarate
ori o minunatd fatadd. Din familie si
societate foarte multi invata ca doar prin
relatii personale, hazard si ilegalitate vor
atinge rezultatul scontat, iar asta aduce

automat ineficacitatea atator generatii de
legiuitori, doctrinari si practicanti. S-a
observat cu multa dreptate ca nu sunt
necesari doar 10 ani de reforme
legislative si administrative, ci si o
educatie civica eficientd, o campanie
sustinuta de constientizare a drepturilor si
libertatilor fiecarui cetatean, indiferent de
statutul sdu in societate. Un exemplu



sugestiv. in acest sens constd in
videoclipurile televizate care puneau in
evidenta afirmatia: ,,Sunt
european si am drepturi”, redand felurite
situatii din viata de zi cu zi ale romanului
de rand.

cetatean

Sinuozitatile luptei anticoruptie

Una dintre cerintele esentiale pentru
admiterea
Europeana a fost reprezentata, dupa cum
ni se reaminteste des, adoptarea unor
masuri ferme si eficiente contra flagelului
coruptiei, ce a sufocat dintotdeauna
integralitatea sistemului public romanesc,
Tncepand de la educatie si justitie pana la
administratie si domeniul militar. Drept
urmare, a fost instituit pentru Romania si
Bulgaria Mecanismul de Cooperare si
Verificare, reprezentand un cadru
european de evaluare a progreselor celor
doud tari in ceea ce priveste reforma
sistemului judiciar, precum si reprimarea
crimei organizate si coruptiei. Acest
mecanism a fost impus fata de cele doua
tari de catre Comisia Europeana incd de la
aderarea din 2007, fiintdnd si Tn prezent.
Mentinerea sa poate constitui o proba a
persistentei in grad ridicat a fenomenului
coruptiei, indicand, in opinia institutiilor
europene, necesitatea unei supravegheri
supranationale a eforturilor duse pe
aceasta linie de cele romanesti.

tarii noastre in Uniunea

Totusi, Tn opinia mea, realitatea poate fi
privita in acest caz mult mai nuantat. Este
adevdrat cd an de an se comit nenumarate
infractiuni de coruptie si serviciu, de catre
diverse categorii de functionari publici,
distingandu-se aici cei care ocupa functii
cu un inalt impact in cadrul comunitatii

nationale, judetene si locale, ca de
exemplu  magistratii,  parlamentarii,
demnitarii  din  cadrul  aparatului

49

administrativ. Foarte multi  romani
prefera ca mijloc de rezolvare a
doleantelor catre autoritati coruptia

minora, constand in oferirea de plicuri cu
bani sau apelarea la traficul de influenta.
Insa, pe de alti parte, opinia publici
romaneasca si-a  schimbat radical
perceptia fatd de fenomenul coruptiei,
sanctionand  prin  proteste  stradale
virulente orice afront, chiar si indirect, pe
care politicienii romani 1l aduc combaterii
criminalitatii ,,gulerelor albe”.

Directia Nationala Anticoruptie si alte
institutii abilitate au reusit sa aduca in fata
justitiei chiar si persoane considerate
odinioara invulnerabile, ca de pilda fosti
premieri si  ministri, deputati, baroni
locali, directori din  administratie,
judecdtori si procurori etc.

Fata de unii dintre acestia s-au pronuntat
hotarari de condamnare definitive, unele
dispundnd  pedeapsa inchisorii  cu
executare. De asemenea, foarte multi
cetateni romani incep sa vada in problema
coruptiei una dintre cauzele majore ale
nivelului lor de trai nu tocmai ridicat.

Europa si familia traditionala

Un conflict de mentalitati privind dreptul
familiei se petrece sub ochii nostri. O
parte din societatea roméneasca, in frunte
cu clerul ortodox, cer revizuirea
Constitutiei in vederea consacrarii clare a
faptului cd familia, ca grup uman social
de baza, este alcatuitd doar din un barbat
si 0 femeie, opunandu-se astfel pe deplin
legalizarii casatoriilor intre persoanele de
acelasi sex. De pe cealalta parte a
baricadei,  adeptii  tolerantei i
pluralismului iau ca exemplu unele state
ale Uniunii Europene si nu numai, ca de
pilda Belgia, Danemarca, Franta,
Finlanda, pentru a solicita, dimpotriva,



legalizarea casatoriilor si a parteneriatelor
civile Tn ceea ce priveste cuplurile
homosexuale. Se confrunta doud viziuni
diametral opuse despre viata privatd a
individului: una traditionalista, bazata pe
moralitate si normalitate cu alta moderna,
fundamentata pe faptul ca fiecare stie cel
mai bine cum sa-si gestioneze viata
privata, considerand puritanismul
ortodox drept o ipocrizie.

Ambele tabere organizeaza parade cat
mai fastuoase, cu cat mai multa larma si
participanti. Disputa se muta de cele mai
multe ori in presa scrisd sau audio-
vizuala, intrigdnd membrii din diferite
categorii sociale si profesionale. Asistam
la un dialog despre acceptarea celuilalt,
despre alteritate, asupra fundamentelor
civilizatiei moderne. Nu ne pronuntam
fata de dreptatea unuia sau altuia, ci
admirdam controversa, dialogul, spiritul
polemic. n deceniile trecute, problema de
fata s-a rezolvat, brutal si simplu, prin
incriminarea homosexualitatii, iar n
prezent ne permitem sd discutdm daca
persoanele de acelasi sex meritd sau nu
sa-si Intemeieze o familie impreuna.
Intrezarim astfel un progres ca societate,
ca grup national care nu se manifesta ca o
teocratie, ci ca un ansamblu de grupuri
respectand diverse valori, unite prin

intermediul  liantului  tolerantei i
acceptarii.
Rolul CEDO in viata juridica a

romanului de rand

Conventia Europeanda a Drepturilor
Omului, respectiv Curtea Europeana a
Drepturilor Omului nu au o legatura
institutionala cu  sistemul  Uniunii
Europene, desi principiul respectarii
libertatilor si drepturilor fiecarui membru
al speciei umane este un punct de legatura
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trainic intre acestea. Cetatenii Romaniei
pot apela la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului din 1993, de la
momentul aderdrii Romaéniei la Consiliul
Europei. In ultimii 10 ani, deci dupa
aderare, rolul acestei Curti a crescut
deosebit de puternic in mentalitatea
romaneasca, fiind perceputa ca un fel de
cale extraordinard de atac fatd de
hotararile judecatoresti din Romania,
atunci cand acestea par ca nesocotesc
drepturile  inscrise in  Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, semnata
pe 4 noiembrie 1950. Astfel, cetateanul
roman percepe ca respectarea libertatilor
sale nu mai reprezinta strict o problema
nationald, ci comuna tuturor popoarelor
europene, iar legiuitorul si judecatorul
roman este nevoit sa tind cont de aceasta
realitate, care se poate intoarce Tmpotriva
lui oricand, mai ales ca de multe ori chiar
si contribuabilii romani, prin daunele la
care uneori este obligat statul nostru,
sufera indirect din pricina nesocotirii
drepturilor fundamentale.

O concluzie fireasca

Primul deceniu petrecut Tn sanul Europei
nu a avut, intr-adevar, implicatii
spectaculoase pentru stat si cetateni, insa
a pus in miscare niste mecanisme
institutionale si sociale care, sa speram,
vor schimba aspectul tarii noastre in
urmatorii ani. Devenim pe zi ce trece tot
mai constienti de principiile pe care ar
trebui sa se bazeze o democratie
autentica, acceptand si dreptatea altuia,
aparand nu numai buzunarele noastre, ci
si valorile. Vechile obiceiuri si clisee nu
pier repede, atragand reculul idealismului
pe care adesea il promovam, insd ne
mentinem speranta ca aspiratia spre un
stat de drept coerent si un nivel de trai



elevat, nsotite de actiunile
corespunzatoare, vor deveni obisnuinte
pentru concetatenii nostri adesea prea
pesimisti.
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Personalitati

ELLA NEGRUZZI -
PRIMA FEMEIE AVOCAT

Ilie Ionela
Specializarea Drept, anul 111

L http://www.istorie-pe-scurt.ro/ella-negruzzi-prima-
femeie-avocat-din-estul-europei/, accesat 2 iunie 2017.

Personalitate deosebitd, Elena Negruzzi
s-a remarcat ca prima femeie avocat din
Romania, dar si din Estul Europei,
suferind enorm din cauza discriminarilor
din acest domeniu. A fost o figura
proeminentd in miscarea femeilor din
Romania, in perioada interbelica, punand

bazele Asociatiei Emanciparea Femeiil.

S-a nascut pe 11 septembrie 1876, la lasi.
Elena a fost fiica scriitorului si omului
politic iesean Leon C. Negruzzi (1840-
1890) si sora mai micda a generalului
Mihai Negruzzi (1873-1958). Familia sa
a jucat un rol extrem de important in viata
politicad romaneasca la sfarsitul secolului
al XIX-lea si inceputul secolului al XX-
lea. Din pacate, tatdl sau a decedat
timpuriu, ceea ce a facut ca Ella si fratele
sdu sa fie luati 1n grija si educati de fratele
mai mic al acestuia, academicianul lacob
Negruzzi, membru fondator al Societatii
»Junimea® si intelectual de prim rang al
vremii sale, de doud ori presedinte al
Academiei Roméane. Ella Negruzzi a
urmat cursurile scolii primare, Externatul
Secundar de Fete (actualul Colegiu
»Mihai Eminescu” din Iasi) si cursurile
Facultitii de Drept la Iasi?.

Tenacitate si fermitate

La un an dupd absolvirea studiilor
universitare, Tn anul 1914, a cerut sa fie
admisa in Baroul lasi (orasul in care, pe la
1866, bunicul ei, Costache Negruzzi,
fusese primar). Desi acceptata, intr-0
prima faza, cererea d-nei Ella Negruzzi de
a fi primitd 1n baroul lasi a fost respinsa la
Curtea de Apel — motivul invocat fiind
acela ca neavand dreptul de a vota, fiind
femeie, nu putea nici sa profeseze in
calitate de avocat. Decizia baroului din

2 |bidem.
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lasi a ndscut polemici aprinse in
societatea romaneasca. Au
urmat aproape sase ani de procese pana
cand Ella Negruzi si-a castigat dreptul de
a pleda in instanta, devenind astfel prima
femeie avocat din Romania. A profesat ca
avocat In barourile lasi, Covurlui (Galati)
si Bucurestil,

O personalitate hotarata

Modesta, dar plinad de incredere in fortele
proprii, Ella Negruzzi a devenit o
aparatoare consecventa a celor oropsiti de
soartd. S-a remarcat in perioada
interbelica ca o militanta pentru drepturile
femeilor, punand bazele, impreuna cu alte
doud intelectuale, Maria Baiulescu si
Elena Meissner, Asociatiei ,,Emanciparea
femeii”, al cdrei presedinte a fost.
Asociatia a urmdrit emanciparea civila si
politica a femeii prin prisma dezvoltarii
acesteia in toate domeniile si ocuparea de
functii 1n raport cu pregatirea si
capacitatea fiecareia. Si-a concentrat
atentia asupra femeilor de la sate, initiind
cercuri culturale si fondand camine
culturale unde a aratat satencelor cum sa-
si organizeze gospodaria si cum sa-si
educe copiii®.

Dupa instaurarea  fascismului  in
Germania, Ella Negruzzi s-a manifestat
ca o luptatoare impotriva razboiului,
facand parte din organizatia ,,Grupul
avocatilor democrati”, infiintata in 1935.
De asemenea, a infiintat organizatia
,Frontul feminin” (1936), organizand
numeroase

! https://deieri-deazi.blogspot.ro/2015/01/ella-
negruzzi-prima-femeie-avocat-din.html, accesat 2 iunie
2017.
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intruniri si conferinte menite sa contribuie
la antrenarea femeilor in actiunile pentru

apararea drepturilor lor economice,

politice, sociale si culturale®.

A desfasurat o activitate sustinuta si in
publicistica vremii. Mai mult, dupa ce
Constitutia din 1923 conferea femeilor
din Romania dreptul de vot si de a fi alese,
Ella Negruzzi s-a finscris in Partidul
National Taranesc si, in 1929, a fost
aleasa consilier local in Bucuresti, alaturi
de alte feministe precum Alexandrina
Cantacuzino si Calypso Botez. Ella
Negruzzi a militat toatd viata pentru
emanciparea femeii, pentru promovarea
culturii, Tmpotriva razboiului. Jurist de
seamd si luptatoare pentru emanciparea
femeii in Romania, Ella Negruzzi s-a
stins din viatd la Bucuresti, pe 19
decembrie 1948%,

2 http://www.istorie-pe-scurt.ro/ella-negruzzi-prima-
femeie-avocat-din-estul-europei/, accesat 2 iunie 2017.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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In ciuda tuturor piedicilor, greutitilor si a
tuturor judecatilor preconcepute pe care
le-a infruntat, Ella Negruzzi a fost o
,,deschizatoare de drumuri”, 0
»aparatoare a dreptatii”, militand pentru o
viata dreapta si egala. Este un exemplu de
admirat pentru staruinta, ambitia si
tenacitatea pe care le-a avut, neacceptand
nicicand ideea superioritatii barbatului
asupra femeii si a regulilor eronate de pe
vremea aceea, luptand 1n vederea
emanciparii femeilor. Prin efortul si
persistenta  Ellei  Negruzzi femeile
intelectuale au ajuns sa ocupe locul pe
care il detin astizi in societate,
recunoscandu-li-se dreptul de a ocupa
functii, precum avocat, judecator,
procuror si alte asemenea, loc pe care il
merita intr-un ,,univers” candva dominat
de barbati. O asemenea femeie ar trebui
sd ne inspire si sd nu acceptdm niciodata
ceea ce este nedrept, ba din contra, si
luptam pentru a schimba acea ,fata”
nedreaptd a lucrurilor si pentru a ne apara
propriile drepturi.
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