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DREPT SI RELIGIE

Ana-Maria MILITARU
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice, Drept, anul II

Coordonator: Lector dr. Andreea-Elena Matic

Rezumat: Dreptul si religia constituie si incearca sa incadreze constiinta umand in
toate domeniile vietii private si sociale. De-a lungul istoriei, intre drept i religie, cele doua
mari puteri, a existat o legatura indispensabila si indestructibila. Atat dreptul cdt si religia isi
au originea in necesitatea unor reguli, a unor norme care sa reglementeze conduita oamenilor
in societate. Aceste norme poartda numele de rituri in religie si de proceduri in drept. Pe cand
preceptele religioase privesc, chiar si la nivelul sanctiunii, raportul omului cu divinitatea, cele
Jjuridice au in vedere relatia individului cu grupul social, care il si sanctioneaza, de altfel. Desi
astazi intre drept §i religie nu mai exista aproape niciun raport formal, intre cele doua se
pastreaza o legatura latenta, prin substratul lor comun mistic. Concluziile pun accentul pe
ideea de baza care se desprinde din studiu, aceea ca dreptul si religia sunt corelate si prin
statutul lor de discipline normative, morale si sociale, dar si prin scopul lor comun de a aduce
in societatea umana pace §i liniste, cadru de normalitate si buna convietuire.

Cuvinte cheie: drept, religie, normd, credintd, necesitate

Necesitatea dreptului si a religiei

! se aratd ci existd doud modalititi de a fundamenta dreptul:

In general, in doctrina
»prima consta in a-i cauta ratiunea in istorie” si este o viziune de origine anglo-saxona, iar a
doua ,,constd 1n a cduta un fundament rational”, aceasta din urma, intalnindu-se, de regula la

jusnaturalisti, fiind o fundamentare filosofica.

Legea persista in teoria juridica si in constiinta colectiva pentru cd se fundamenteaza pe
o traditie culturald comuna a majoritatii statelor europene. Traditia culturala isi gaseste originea
in gandirea greceascd despre lege (notiunea filozofica a dreptului natural), in traditia ebraica
(legea divina, legea-porunca) ale carei referinte nu au incetat sa incurajeze gandirea juridica de
la Sfantul Toma si Hobbes sau Hegel. Prin urmare, conceptia romana asupra legii (Legea celor
XII table si Codul lui Iustinian) a inspirat direct modelele juridice ale familiei ,,romano-
germane” in cadrul céreia se regdseste si dreptul romanesc. Traditiile filosofice si cele istorice

1Y. Ch. Zarka, Le droit naturel moderne, in ,,Naissances de la modernité”, sous la direction d'Alain Renaut,
Calmann-Lévy, 1999, p.281.
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au impus imaginea unui legislator prestigios si au imprimat in mod simultan legii o forta care
confera originalitate traditiei juridice a tarii noastre si a tarilor din aceiasi familie.

Dreptul este un fenomen ce variaza in raport cu dezvoltarea societdtii, cu gradul de
civilizatie al acesteia, dar in acelasi timp prezinta legaturi si cu celelalte stiinte sociale.

Interactiunea dintre drept si religie a fost necesara datorita rolului esential pe care il joaca
religia in sistemele socio-politice si juridice contemporane, dovada este faptul ca legea poate fi
influentata in mod semnificativ si legitim de religie. Prin urmare, impactul religiei asupra
legislatiilor unei tiri nu poate fi subestimat deoarece este evident in viziunile si miscarile
politice inspirate din punct de vedere religios.

Atat dreptul cat si religia isi au originea 1n necesitatea unor reguli, a unor norme care sa
reglementeze conduita oamenilor in societate. Aceste norme poartd numele de rituri in religie
si de procedura in drept. Cele doua fenomene isi au originea si existenta in credinta in sistemul
mistic al puterii divine, superioare oricaror altor puteri. Normele religioase si normele juridice
au fost la inceput identice, insa odata cu trecerea timpului s-au diferentiat.

Autoritatea dreptului, in general, si a normelor de drept in special, se bazeaza pe trei
categorii de forte, respectiv: pe forta materiala, pe forta ratiunii si pe forta misticd. Forta
materiald (forta fizicd) este elementul specific si indispensabil dreptului, care 1i confera
autoritate exclusiva. Cu toate acestea, se apreciaza ca forfa materiald a dreptului este eficienta
numai cu referire la o categorie mai restransa de persoane, marea clasa a acestora (majoritatea)
fiind reprezentata de cei ce acorda sprijinul moral dreptului, prin subordonarea la dispozitiile
sale. In baza fortei materiale si in stransa colaborare cu aceasta se afla forta ratiunii, reprezentati
de consensul rational al membrilor societdtii care se supun dispozitiilor normative ce li se
adreseaza, ca purtdtori ai ratiunii. Forta misticd este forta bazata pe sentimentul, pe credinta ca
respectarea unei reguli de conduita reprezinta respectarea unei porunci divine.

Legatura dintre drept si religie este data tocmai de faptul ca cele doua institutii au la baza
sentimentul mistict. La inceputul existentei sale, dreptul s-a confundat cu religia, in sensul ci
normele care-1 alcituiau erau considerate ca fiind emanatia divinitatii. In acelasi timp,
guvernantii si oamenii dreptului erau preoti, iar cele mai importante acte juridice erau Supuse
sanctiunii divinitatii. Conexiunea dintre cele doud discipline, dintre credinta religioasa si cea
juridica, a fost atat de stransa incat functiile preotesti si cele juridice erau aproape contopite. in
antichitatea romana, violarea legii era considerata ca fiind o ofensa adusa divinitatii.

Relatia dintre drept si religie a variat insa de-a lungul istoriei, de la un popor la altul, de
la o epoca la alta, generand marile doctrine si scoli de drept. Institutiile statului s-au laicizat
treptat si astfel a intervenit demarcarea intre functiile si institutiile laice si cele religioase.

Evolutia raportului religie — drept
Evolutia raportului intre drept si religie a avut mai multe faze:

Faza confuziei totale a dreptului cu religia — Tn dreptul public

!Daca examindm marile doctrine (K. Marx, G. Sorel, A. Compte, etc.), constatim cd au un oarecare suflu mistic.
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Aceastd confuzie s-a manifestat sub doud forme: teocratia care reprezintd guvernarea
directd prin zei (la egipteni faraonul era considerat ca fiind un adevarat zeu, iar la evrei
societatea era guvernata de Iehova) si suveranitatea de drept divin era guvernarea directa prin
reprezentantii divinitatii, fiind intalnita la persi, greci, chinezi si romani. Autoritatea se exercita
de catre persoane care o defineau de la divinitate, iar poporul care se supunea acesteia, se
supunea de fapt vointei divinitatii. La chinezi, imparatul era ,,fiul cerului”, iar la indieni
imparatul era trimisul zeului Ra pe pamant. La babilonieni imparatul Hammurabi' era
reprezentantul Dumnezeului suprem. Legile la greci erau opera divinitatii, iar regii erau de
origine divina.

In perioada regalitatii, a republicii si a Imperiului Roman, magistratii si toti functionarii,
desi erau alesi de popor, erau si preoti in acelasi timp, iar legile emise aveau valoare numai dupa
consultarea prealabild a divinitatii. Din caracterul religios al dreptului la romani a rezultat si
caracterul lui imuabil, vesnic.

Dupi cum se stie, in anul 449 i.e.n. au fost publicate "leges XII tabularum"? gravate in
table de arama, care au fost fixate la vedere.

Asadar, de-abia de la aceasta datd am putea vorbi de o distinctie intre ceea ce este permis
sau Tngaduit de zei si ceea ce nu este permis de lege (per legem non licet), desi orice act de
supunere fata de vointa legiuitorului roman inseamna inca o supunere fata de vointa Divinitatii.
In ceea ce priveste principiul egalitatii cetitenilor, a fost mentionati si ,,aceasta lege pe care se
sprijind impresionantul edificiu al dreptului roman, nu a fost abrogata niciodata. Din punct de
vedere formal, ea a fost Tn vigoare vreme de 11 secole”.

Sensul initial pe care il exprima notiunea de ,,lex”, adicd de supunere fatd de vointa
zeilor, a fost intr-adevir exprimati si materializati de legiuitor si in epoca imperiului® cand, cel
putin in epoca principatului®, intreaga putere a fost concentrati in mainile imparatului,
conducatorul autocrat al statului, cel "sfant" (Augustus), venerat in virtutea alegerii sale prin
vointa zeilor. De altfel, in aceasta perioada, desi senatul si vechile magistraturi supravietuiesc,
»ele nu sunt altceva decat un paravan in spatele cdruia se camufleaza monarhia”, institutie pe
care romanii de odinioara o considerau ca si alte popoare din vremea respectivda voitd de
Divinitate, de unde asadar si faptul ca legea dictata de aceasta nu era finalmente altceva decét
expresia vointei divine.

Faza emanciparii treptata a dreptului de religie

Odata cu cresterea si mobilitatea populatiei, cu formarea de clase sociale, a aparut
necesitatea elaborarii de acte si proceduri necesare pentru cei care nu erau considerati cetateni
romani, fapt ce a dus la pierderea caracterului religios al acestora. Daca dreptul privat se

Celebru in Babilonul antic a fost Codul lui Hammurabi, regele Babiloniei, care se incheie astfel: ,, Daca acest
om nu acordd atentie cuvintelor mele scrise pe monumentul meu ... Dumnezeul suprem, care a instituit domnia
mea, sa-i ia stralucirea suveranitatii, sa-i sfarme sceptrul si sa-i blestem soarta...”, a se vedea, Robert E.
Harper, The cod of Hammurabi, King of Babilon, New York, 1995.

2egile celor XII Table.

%27 1.e.n.-565 e.n.

271.e.n.si284 e.n.
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elibereaza treptat de religie, dreptul public rdméane in continuare strans legat de aceasta.
Functiile publice raman sub protectia religiei, iar cele mai importante acte publice se fac sub
auspiciile zeilor a caror vointa era interpretatd dupa cum dictau interesele politice ale vremii.
Imparatii romani si-au luat titlul de divus?, iar consulii si imparatii erau investiti de Senat cu
putere in numele divinitatii. Crestinismul a dat o grea lovitura acestui regim, acesta fiind prima
religie care s-a dezintegrat de drept, in perioada in care crestinii au luptat impotriva
persecutiilor. Cu timpul insa, religia tinde sa se confunde cu dreptul, iar monarhii si Papii
justificau autoritatea prin vointa lui Dumnezeu.

In Evul mediu si epoca moderna, dreptul public a continuat sa se sprijine pe religie. Desi
influenta religiei s-a manifestat in acesta perioada in special asupra dreptului public, anumite
institutii de drept privat (cisitoria?, testamentul) s-au bazat pe religie, pe considerente morale
si de esenta religioasa.

De o reala distinctie intre ,,fas” si ,,lex”, nu putem vorbi decat de-abia din secolul al V-
lea, cand religia crestina devine religia Imperiului roman (anul 380). Imparatul a continuat si
fie insa considerat ,,Unsul lui Dumnezeu’

(bizantin), in anul 1453, de unde ideea a fost de altfel transferata in toate statele din Europa,

pana la prabusirea Imperiului Roman de Résarit

inclusiv la romani, iar legile au continuat sa fie emise in numele divinitatii si al legiuitorului,
alias Tmparat, domnitor, principe etc.

Faza separarii complete a dreptului de religie

Aceastd faza Incepe odatd cu Revolutia franceza din 1789 cand filozofii apreciau ca
puterea este de origine omeneascd, iar suveranitatea este un drept popular. Desi in acea
perioada, in forma, religia se desparte de drept, in fond a apdrut o religie noud consacrata de
Revolutie.

Reprezentantul scolii dreptului natural Léon Duguit, afirma ca ,,Revolutia a substituit
dreptul divin al oamenilor cu dreptul divin al regilor”, iar ,,suveranitatea nationala a devenit un
fel de mit religios”. Atat doctrinele morale, cat si cele politice si sociale aveau o baza mistica
care de fapt, le sustinea. Mai tarziu, religia democratica creatda de Revolutia franceza este
inlocuita de mistica socialista.

Tn prezent

Influenta religiei asupra normelor juridice actuale o regdsim nu doar la nivel
constitutional, ci si In dreptul civil, In dreptul familiei si in dreptul penal. De exemplu, chiar
daca in contemporaneitate concubinajul apare ca realitate sociald incontestabila, iar o parte a
doctrinei de specialitate pledeaza pentru recunoasterea juridicd a acestuia, totusi, cdsdtoria
ramane singura forma de constituire a familiei intrucat nici in Codul familiei de la 1954 si nici

divin.

2Astfel, alaturi de casatoria cu caracter religios apare cdsdtoria bazatd pe vanzare; testamentul religios este
inlocuit cu un act lipsit de acest caracter, contractul prin juramant se transforma in contract verbis-stipulatie
etc.

%cf. can. 69 Trulan.
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in Codul civil in vigoare nu a fost recunoscutd expres relatia de concubinaj, condamnata de
altfel constant si vehement de religie. Aceste aspecte au traversat timpul, astfel incat se regasesc
si In Constitutia statului actual.

Dispozitiile constitutionale reflecta in termeni generali legatura dintre drept si religie.
Astfel, articolul 29 din Constitutie stipuleaza ca: ,,Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si
libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nicio forma...”, iar art. 32 alin. (7)
consacra libertatea invatdmantului religios si, nu in ultimul rand, art. 48 alin. (2) relatia dintre
casatoria religioasa si aceea civild, in sensul ca prima nu poate avea loc decat dupa a doua.

Drepturile omului, ,,aceasta religie civila care uneste toate sufragiile si inspira toate
bunele vointe™?, sunt previzute atit de legea naturald, de legea moral-religioasi?, cat si de
normele juridice internationale si nationale. Intre aceste drepturi ale omului, la loc de frunte se
afla si dreptul de a avea si manifesta o credinta religioasa, in mod individual sau colectiv, prin
cult religios.

Diferentele si influentele dintre religie si drept

Religia, ca atare, nu este un sistem normativ, dar are o stransa legaturd cu elaborarea
normelor juridice. Decalogul si Coranul contin nu doar precepte religioase, ci si norme juridice.
Dreptul hindus se afla sub influenta religiei brahmanice, dreptul musulman cuprinde reguli
desprinse din Coran.

Spre exemplu, la crestini in Biblie, notiunea de Torah (,,nomos” sau ,lex” pentru
versiunile greaca sau latind) ce au un sens apropiat notiunii de drept, apare sub forma unei
legislatii, a unui comandament a lui Dumnezeu ,,Cele 10 porunci” cuprind reguli ordonate de
divinitate care sunt prezente in zilele noastre in legislatiile moderne: ,,Sa nu ucizi”, ,,Sa nu furi”,
»3a nu marturisesti strdimb impotriva aproapelui tdu” iar incdlcarea lor se transforma in fapte ce
pot fi sanctionate penal. Este necesar sa se faca distinctia intre dreptul de esentd religioasa, cum
este cel musulman sau hindus, si dreptul eclesiastic, ce desemneaza ordinea juridicd interioara

a comunitatilor religioase.

Este adevarat cd normele religioase, cele morale si cele juridice sunt intr-o stransa
interdependenta. Sunt domenii in care religia si dreptul sau religia, morala si dreptul se
suprapun. Este cazul relatiilor din casatorie sau a infractiunilor referitoare la persoand: lovirea,
omorul, violul. Totusi, exista reguli de drept a caror legatura cu religia ar fi greu de demonstrat,
cum este cazul dispozitiilor codului rutier.

Existenta zonelor in care dreptul si religia se pot suprapune fac utile cateva reflectii cu
privire la diferentele si influentele dintre cele doud domenii. In tirile in care societatea este
puternic influentata de religie, cum este cazul statelor arabe, a Indiei sau a colectivitatilor
arhaice, distinctia intre normele juridice si comandamentele religioase este dificil de facut. In
schimb, Tn alte culturi, separatia dintre cele doud zone normative a devenit nu numai posibila,

L Al. Finkielkraut, Autour des droits de I’homme, in ,, Malaise dans la civilisation. L'extréme droit”, Editeur
Campagne Premiére, Paris, 2001, p.65.

2N. Durd, Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si protectia lor juridicd, in ,,Ortodoxia”, LVI (2005),
nr. 3-4, p.11.

13
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dar si utila. Astfel, in cultura europeana, de origine crestina, ar fi dificil de conciliat notiunea
de legitima aparare, spre exemplu, cu preceptul crestin al intoarcerii si celuilalt obraz.
Bineinteles, exista si aici cazuri in care normele religioase si cele juridice au acelasi continut:
nu fura, nu ucide, etc.

Alti factori generali care contribuie la Intdrirea relatiei dintre religie si drept includ
dragostea in legea seculard care este evidentd cu Vechiul Testament al Bibliei. In societatea
contemporana, structurile juridice ale unui anumit stat sunt folosite in principal ca instrumente
de control a subiectilor.

Desi astazi este indiscutabil ca intre drept si religie nu mai exista aproape niciun raport
formal, asa cum argumenta profesorul Alexandru Vallimarescu, intre cele doud se pastreaza o
legatura latenta, prin substratul lor comun mistic. Astfel, sustine autorul citat, respectarea
dreptului, chiar si a celui laic, se bazeaza nu numai pe rationament si observatie, ci si pe
sentiment si intuitie, carora Alexandru Vallimarescu le dd numele de ,,sentiment mistic”.

Pe aceeasi idee, Francois Terré este de parere ca dreptul nu e doar cunoastere, ci si
credintd, chiar daca la ea nu aderam toti, cel putin nu cu aceeasi convingere, ,,dreptul se cauta
mereu n tot ceea ce-1 determina si-1 califica: divinitatea, natura, ratiunea, timpul.”

Concluzie

Din analiza comparativa a celor doud institutii, dreptul si religia, se pot contura unele
asemandri: si normele juridice si normele religioase sunt generale si impersonale, ele impun un
tip de conduitd generala si abstracta. De asemenea, normele juridice se adreseaza oamenilor,
subiecte generice, iar normele religioase se adreseaza oamenilor ca subiecte religioase. Totusi,
existd si anumite deosebiri, cum ar fi faptul ca normele juridice sunt adoptate si abrogate dupa
o anumita procedura de catre organele etatice legiuitoare, in timp ce normele religioase nu sunt
supuse adoptarii si abrogarii, pe cand normele religioase sunt atemporale, iar durata nomelor
juridice este influentatd de anumite conditii sociale, economice si politice.

Tot astfel, respectarea normelor religioase are ca sursa gradul de credinta religioasa al
oamenilor, iar respectarea normelor juridice se bazeaza in primul rand pe obligativitatea lor,
care este conditionata de o serie de factori precum: forta publica care le-a emis si le aplica, dar
si constiinta fiecarui individ, obligativitatea normelor religioase derivand din forta credintei
oamenilor. De asemenea, normele juridice sunt fixate in formuldri riguroase, au o structurad
internd proprie si o forma tehnica specifica, ceea ce nu este specific in cazul normelor religioase.
In acestea din urma nu se regisesc valori juridice, pe cand in normele juridice se regisesc
valorile religioase.

Din cele mai vechi timpuri, religia si sistemul juridic au functionat concomitent, avand
scopuri comune: adevdrul, dreptatea, grija fatd de aproape, bunatatea, autoevaluarea si
constientizarea repercursiunilor faptelor savarsite. Religia a influentat major nu numai sistemul
juridic, dar si oamenii, din punct de vedere spiritual, moral si chiar financiar.

Consider ca legile, drepturile si protectia oricarei fiinte vii, pedepsele dobandite pentru
ispasirea infractiunilor reprezintd masuri impuse de oameni cu scopul de a creea pace si liniste,
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cadru de normalitate si buna convietuire, adica exact ceea ce propovaduieste religia cu normele
sale spirituale, singura diferenta fiind pedeapsa, In primul rand una palpabild, concretd, impusa
si aplicatd de oameni, 1n al doilea rand una ipotetica si probabild, ,,promisa” de divinitate.
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TRAFICUL DE PERSOANE

Andreea-Lorena MUSAT
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice, Drept, anul II

Coordonator: Lect. dr. Adriana STANCU

Rezumat: Traficul de persoane, in toate formele lui, este un fenomen de criminalitate
organizatd, care nu cunoaste granite si care implica o infractiune grava ce aduce atingere
demnitatii, integritdtii fizice si chiar psihice, libertatii si securitatii persoanei. Desi greu de
crezut, in ciuda evolutiei enorme a societatii si al progresului imens in incercarea combaterii
traficului de persoane, in zilele noastre, traficul de persoane nu numai ca persistd, insd ia o
amploare ingrijordtor de mare. Intr-o societate in care banii primeazd, acest fenomen
infractional este animat de dorinta arzatoare a unor oameni fara scrupule de a obtine foloase
materiale prin orice mijloace. Oricdt de paradoxal ar parea, pentru secolul nostru, sintagma
. trafic de fiinte umane” este reald. In pofida incrimindrii acestei infractiuni in legislatia
actuala, fiinte din intreaga lume sunt reduse la conditia de marfa, vandute si negociate, ca fiind
simple obiecte, exploatate sub forme ce amintesc de comertul cu sclavi prezent intre secolele
XVI- XIX.

Cuvinte cheie: infractiune grava, societate, exploatare, fiinte umane, libertate

Introducere

Conform art. 210 din Codul Penal in vigoare, traficul de persoane reprezinta ,,recrutarea,
transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul exploatarii
acesteia, savarsitd prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate, profitand
de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate
a acelei persoane prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in
schimbul consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane.”

Traficul de persoane este o problema globala si una dintre cele mai rusinoase infractiuni
care existd, deoarece priveazd de demnitatea lor milioane de oameni din Intreaga lume.
Traficantii insala femei, barbati si copii din toate colturile planetei si le exploateaza zilnic prin
diferite forme. In timp ce cea mai cunoscuti formi a traficului de persoane este exploatarea
sexuald, sute de mii de victime sunt exploatate pentru munca fortata, aservire domestica,
cersetorie sau prelevare de organe.

! Ciobanu Petrut, Codul Penal- Codul de Procedurd Penald, Bucuresti, Editura Rosetti, 2019, p. 106.
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In prezent, traficul de persoane este o industrie raspandita la nivel global, a doua dupa
traficul de droguri, iar acest lucru se datoreaza faptului ca ,,marfa” poate fi vanduta si revanduta,
asemenea unui bun neconsumptibil.

Existd multiple forme ale traficului de persoane printre care se numara: traficul de
persoane in scopuri sexuale, trafic de fortd de munca, trafic de organe, trafic de copii in scopul
exploatarii lor prin pornografie infantild, cersetorie, sclavie si prin alte forme. La nivel global,
se estimeaza ca 43% dintre victime sunt exploatate in scopuri sexuale, iar doar 32% care sunt
exploatate in scopuri economice. Majoritatea victimelor sunt reprezentate de femeli, iar acest
lucru se poate datora conceptiei sociale traditionale de asuprire a sexului feminin de catre
parinti, iar mai apoi de catre soti.

Din punct de vedere al drepturilor omului, traficul de fiinte umane implica: sclavie,
muncd fortatd, violentd , abuz de incredere si agresiune fizica si psihicd, iar miza este
reprezentatd de interese financiare.

Traficul de fiinte umane este un fenomen al criminalitatii care se deruleaza in mod
organizat In cadrul unor grupuri infractionale. Fara indoiald, gruparile organizate nu reprezinta
o noutate pe continentul nostru, studiile efectuate in unele state demonstrand existenta unor
grupari infractionale in intreaga perioadd moderna. Ceea ce caracterizeaza in prezent Europa
este cresterea numadrului grupdrilor infractionale organizate, multiplicarea activitatilor
desfasurate de acestea si trecerea de la actiunea pe teritoriul unui singur stat la nivel
international. Un procent semnificativ dintre aceste grupari organizate activeaza fie exclusiv in
domeniul traficului de persoane, fie si in acest domeniu, in paralel cu alte activitati infractionale.
Fenomenul traficului de persoane si grupdrile infractionale ce opereazd in acest domeniu
prezintd diverse caracteristici ce variazd in functie de particularitatile sociale ale tarii de
recrutare si de exploatare a victimelor, de tara de provenienta a traficantilor, dar si de politicile
concrete in domeniu.

Scurt istoric al traficului de persoane

Inrobirea oamenilor de citre alti oameni dateaza inca de la inceputul civilizatiei. Sclavia
poate fi gdsitd in texte religioase, precum Biblia si Coranul. Cel mai mare comert cu sclavi
inregistrat a fost cel al Europei coloniale si al Americii. Intrucat Lumea Veche a inceput si
urmareasca un numar din ce in ce mai mare de stimulente pentru afaceri din Lumea Noua,
nevoia de fortd de munca ieftina a crescut. Conceptul de trafic nu este unul nou si a fost pentru
prima datd utilizat in secolul X VI, in calitate de sinonim pentru comert. Astfel, acest termen nu
avea conotatii negative. Totusi, catre secolul XVII, traficul a inceput a fi asociat cu vanzarea
ilicita sau neloiald a marfurilor. Desi la inceputuri, prin trafic se Intelegea, in mare parte,
vanzarea de droguri si arme, catre secolul XIX aceasta notiune mai includea si comerful cu
fiinte umane tratate ca bunuri si vandute in sclavie. Intre inceputul secolului al XVI-lea si
inceputul secolului al XVIII-lea, aproximativ 6 milioane de oameni au fost transportati ca sclavi
din Africa in America si Europal. Acest comert ,traditional” cu sclavi a fost scos in afara legii
spre finele secolului XIX. La inceputul secolului XX, termenul de trafic, de cele mai multe ori,

! Karie Kabance, Globalizarea traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, 2014, p. 5.
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se referea la ,,comertul de sclavi albi”, care reprezenta circulatia peste frontierele internationale
a femeilor si copiilor In scopul prostitutiei. Doar spre sfarsitul anilor 1990, traficul a fost asociat
cu prostitutia si exploatarea sexuala a femeilor si copiilor. In ceea ce priveste legislatia, termenul
»comert cu sclavi albi" a aparut pentru prima datd la Conferinta de la Paris din 1902, unde a
fost initial elaborat Acordul international pentru suprimarea traficului de sclavi albi si, in
consecinta, a fost adoptat in 1904 de 13 state. Cu toate acestea, termenul se limita la lupta
impotriva comertului cu femei nevinovate albe pentru exploatarea sexuald. In mod evident,
prostitutia in aceastd perioada a coincis cu un numar tot mai mare de prostituate migrante non-
albe. Ca urmare, a fost propus termenul de trafic de femei si copii, pentru a rezolva confuzia,
in timpul Conferintei Internationale privind traficul de persoane de la Geneva din 1921, in care
a fost adoptatd noua masura in domeniu.

Documente si institutii referitoare la traficul de persoane

Desigur, un astfel de fenomen prin care se Incalca o serie de drepturi ale omului, cum ar
fi demnitatea persoanei, dreptul la libertate si securitate, dreptul la integritate fizica si psihica,
dreptul la alegerea unei profesii, trebuie contextualizat si legislativ intern si international , nu
numai social-economic si cultural-educational. Inainte de toate, traficul de fiinte umane este un
fenomen social din punct de vedere al efectelor pe care le produce la nivelul grupului social.
Aceasta initiativa de consolidare a legislatiilor a Insemnat, in principal, criminalizarea traficului
de persoane, precum si o crestere a drepturilor si sprijinului acordat victimelor. In timp ce unii
considerd acest lucru drept cel mai bun mod de actiune, altii sustin ca exista si alte aspecte ce
trebuie abordate astfel incat masurile de combatere a traficului si de protejare a victimelor sa
fie cu adevarat eficiente.

In epoca moderna, pe plan international a existat o preocupare permanentd pentru
combaterea fenomenului privind traficul de fiinte umane, chiar dacd datorita unor prejudecati
existente la acea vreme in societate, era foarte greu sa se obtind un consens in aceasta directie.

Primul document international in acest domeniu dateaza din anul 1904, cand s-a
incheiat Acordul International pentru suprimarea comertului cu sclavi albi. Avand in vedere
ineficienta acestuia, in anul 1910 a fost adoptatd Conventia Internationala pentru suprimarea
comertului cu scavi albi prin care cele 13 tari participante se obligau sa condamne persoanele
care se ocupau cu astfel de activitati.

Sub indrumarea Ligii Natiunilor, in anul 1921, s-a incheiat Conventia Internationala
pentru suprimarea traficului de copii si femei, iar Tn anul 1933 s-a incheiat Conventia
Internationald pentru suprimarea traficului de femei care au atins varsta majoratului.

Dupa constituirea Organizatiei Natiunilor Unite, in acest domeniu au fost elaborate o
serie de documente internationale extrem de importante. Astfel, n anul 1949 a fost adoptata
Conventia Natiunilor Unite pentru suprimarea traficului de persoane si exploatarii prostitutiei
altor persoane, iar la 15 noiembrie 2000 a fost adoptatd, la New York, Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane in special al femeilor si copiilor, act aditional al
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Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitdtii transnationald organizate, precum si
Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare.

De asemenea trebuie sd mentiondm cd intr-o serie de documente importante ale O.N.U.
s-a facut referire la interzicerea traficului de fiinte umane. Putem enumera in acest sens:
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), Pactul cu privire la drepturile civile si
politice (1966), Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale!.

Pe plan european, au fost adoptate, de asemenea, o serie de documente importante in
acest domeniu, dintre care amintim: Conventia europeand cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului(1950), impreuna cu protocoalele aditionale, Conventia europeana
pentru combaterea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor 1997, Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane(2005).

Romania nu numai ca a aderat la toate aceste documente internationale, ci a adoptat o
legislatie in concordanta cu acestea, fiind in masura sd combata in mod eficient acest fenomen.

Astfel, prin Ordinul Ministrului Justitiet nr.1806/2004 a fost infiintatd reteaua
judecatorilor specializati in solutionarea cazurilor de trafic de persoane, aceata fiind formata
din 56 de judecatori, cate un judecator de la fiecare curte de apel si tribunal.

In acest sens, Romania se striduieste prin infiintarea unor institutii care si vina in
sprijinul combaterii traficului de persoane. In anul 2006 a fost infiintatd Agentia Nationald
Impotriva Traficului de Persoane (ANITP), pentru o mai bunid coordonare a activititii
institutiilor de stat impotriva traficului de fiinte umane. Agentia are sarcina de a coordona
aplicarea Planului national de masuri si de a armoniza politicile nationale in domeniul
combaterii traficului de persoane. Printre obiectivele acesteia se numara infiintarea unei linii
telefonice de urgenta nationald in probleme de trafic de persoane. La activitatea Agentiei iau
parte mai multe ministere, printre care Ministerul Muncii ,Ministerul Educatiei si Ministreul
Sanatatii.

Cauze

Expansiunea traficului de persoane care, in prezent, se afld pe locul doi ca si sursa ilegala
de venit la nivel mondial, este actionata de un amestec in ceea ce priveste circumstantele sociale.
Aceste circumstante, numite determinanti sociali sunt conditiile sociale, economice, politice si
de mediu care modeleaza modul in care oamenii traiesc, cresc si muncesc. Acestea afecteaza,
in cele din urma, vulnerabilitatea oamenilor in fata traficantilor.

Cauzele si factorii de risc care au determinat nu numai aparitia acestui fenomen, ci si
mentinerea lui, sunt multiple. In Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2006-2010, aprobati prin H.G. nr.1654/20062, se arati ci abordarea fenomenului de

1 Barsan Corneliu, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol.I, Drepturi si
libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2007, p. 139.
2 M.Of. nr. 1083 din 4 decembrie 2006.
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trafic de persoane porneste de la o bunid cunoastere a cauzelor generatoare si a factorilor
favorizantil.

Factorii de risc ai traficului de persoane sunt grupati in factori macrosociali, microsociali
st individuali.

Factorii macrosociali sunt cei care au un grad ridicat de generalitate si se referd la:
scaderea drastica a nivelului de trai al populatiei si somajul, lipsa sau insuficienta unor programe
educationale relevante sau chiar abandonul familial. In Romania, inrautitirea conditiilor socio-
economice a determinat o mare parte a populatiei sa considere emigrarea ca unica oportunitate
de atingere a unui standard decent de viatd. In conditiile in care existau numeroase bariere in
acest sens, migratia ilegala si apelul la persoane sau retele care sa favorizeze acest lucru precum
si integrarea pe piata muncii din strdindtate pare o alegere rationala pentru multe persoane, in
special femei. Predominanta acestui fenomen, mai ales in randul femeilor este datd de lipsa
oportunitatilor pe care o au de infruntat in Romania, dar si de aparenta unor oportunitati mai
mari in strdinatate cum ar fi posturi de munca menajera pentru practicarea carora nu este nevoie
de specializare.

Factorii microsociali sunt plasati la nivelul unor grupuri sociale si dintre acestia fac parte
saracia, nivelul redus de educatie, comportamente deviante precum alcoolism, consumul de
droguri sau violenta domestica. Consider ca principalele cauze care faciliteaza traficul de
persoane sunt strans legate de conditiile de mediu in care oamenii locuiesc dar si de relatiile pe
care acestia le au cu familia. Educatia este una dintre principalele cauze ale traficului mai ales
in randul persoanelor minore. Familia care are un nivel de educatie precar, nu dispune de
informatiile care pot ajuta la prevenirea situatiilor in care proprii copii ar fi o momeala perfecta
pentru oamenii cu intentii rele asupra lor. Pe 1anga faptul ca scoala ajutd la dezvoltarea bagajului
de cunostinte a unui individ, aceasta ofera informatii despre tot felul de subiecte care ar ajuta la
evitarea posibilelor riscuri la care copiii sunt expusi. Daca parintii nu-si rapesc putin din timpul
liber pentru a petrece cateva minute alaturi de copilul lor pentru a-l asculta, pentru a se juca
impreuna, pentru a afla cum i-a fost ziua, pentru al sprijini, copilul va cauta un inlocuitor al
familiei pentru a primi afectiunea si suportul de care acesta are nevoie. in astfel de situatii,
uneori, copilul cade prada unor posibili traficanti. Sdracia, este si ea un mediu favorizant,
afectand intreaga familie. Membrii familiei se simt presati sd accepte orice mijloc prin care sa-
si asigure un trai decent. De asemenea devianta, ca problemad sociala este o altd cauza a traficului
de persoane, iar ea a fost abordata de catre sociologi. Ea reprezinta obiectul de studiu al mai
multor discipline cu caracter socio-uman, la randul ei avand un caracter moral si poate fi
inteleasd ca ansamblul abaterilor si incalcarilor de norme sociale sanctionate penal. Astfel a
ajuns 1n atentia cercetatorilor care s-au indreptat spre preocuparea de a intelege de ce locul in
care traiesti joacd un rol primordial in aceastd problema. Rezultatele cercetarii 1i determind sa
spund cd locul de domiciliu este un bun indicator al destinului probabil al individului, in
cartierele sdrace delincventa, violenta, consumul de droguri si de alcool reprezintd o traditie
sociald, viitorul oamenilor fiind compromis. Solutia pentru diminuarea acestui fenomen vizeaza
insusi remodelarea mediului social.

! Girbulet Toan, Traficul de persoane, Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.36.
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A treia categorie de factori ce influenteazd aparitia acestui fenomen sunt factori
individuali si sunt extrem de diversi, ca de exemplu: discrepanta intre nivelul de asteptari si
resursele disponibile pentru atingerea acestora prin mijloace legitime, disponibilitatea de a
incalca unele norme legale in vederea unui loc de munca in straindtate si lipsa de informare
privind riscurile asociate, dorinta de aventura sau presiunea anturajului sau lipsa de Incredere
in fortele proprii ori un complex de inferioritate.

Etapele procesului de trafic de fiinte umane

Procesul de trafic de persoane are mai multe etape, fiecare insemnand o grea incercare
pentru victime, Tnsd vom vedea in continuare cd abuzurile iau amploare mai ales in fazele finale,
atunci cand Tn mintea victimei s-a impregnat ideea ca nu mai exista nici o cale de Intoarcere.
Aceste etape sunt: recrutarea, transportul si trecerea frontierei, vanzarea si exploatarea
victimelor.

1. Recrutarea

Recrutarea este reprezentata de momentul in care recrutorul, uneori in persoana
traficantului, alteori nu, ia contact cu victima si ii face promisiuni marete In privinta plasarii pe
piata muncii din strainatate, a unei casatorii si alte asemenea promisiuni care sa convinga vitima
ci nu are nimic de pierdut. In aceasta etapa nu se folosesc violente sau alte metode agresive
intrucat scopul traficantului este de a obtine increderea victimei. Recrutorul poate fi o persoana
independenta sau o firma cu un aparent profil de plasare a fortei de munca pe plan intern sau in
strdinatate. Existd o serie de tehnici de convingere a fetelor si femeilor destul de diverse
abordate in functie de modul de operare si de nivelul de organizare al traficantilor. Printre
acestea se numadra: recrutarea fetelor sau femeilor interesate prin baruri, cafenele, cluburi;
recrutare prin retele,, particulare” n familii si in cercuri de prieteni; recrutarea prin intermediul
reclamelor, al anunturilor, al ofertelor de munca sau chiar studii in straindtate, sau tot felul de
agentii care oferd calatorii in strdinatate, insd cea mai intdlnita pare sa fie metoda denumita
,loverboy”. Este situatia n care victimele au sentimente de iubire fatd de traficant, ceea ce
inseamna ca sunt dispuse sa faca mai multe compromisuri, sau au foarte mare incredere in
traficant si ignora unele aspecte care ar putea constitui semne de alarma, mai ales in cazurile in
care victima trece printr-un impas financiar sau sentimental, fiind foarte vulnerabila si usor de
influentat. O altd metoda este constrangerea totala prin furt sau rapire care nu mai este atat de
rard ca inainte, iar in unele regiuni foarte sarace este chiar o metodd uzuala. Traficantii se
folosesc de aceste metode si isi concentreaza atentia asupra femeilor si fetelor aflate in cautarea
unei sanse de a pleca in strdinatate, oferindu-le meserii banoase, cum ar fi chelnerite,
dansatoare, servicii de escortd, femei de serviciu pentru familii, ingrijitoare de batrani sau
cosmeticiene. Dupa cate se pare, existd doar foarte putine criterii prin care femeile 1si pot da
seama daca este vorba de agentii serioase, care ofera munci legale, sau daca este vorba de fatade
pentru traficul de persoane. Mai grav este faptul ca in unele cazuri, femeile sau fetele sunt
vandute fara consimtamantul lor de catre rude, de catre iubitul lor sau de institutii de stat cum
ar fi cdminele de copii orfani. Se descoperd mai multe cazuri in care adolescentele au fost rapite
cu forta de acasa si traficate n altd regiune din tara lor de origine sau in strdinatate. Se estimeaza
ca in jur de 25% din fetele recrutate 1si dau seama de la inceput cd vor lucra in industria sexului,
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insd sunt induse 1n eroare in ceea ce priveste conditiile de munca. Asteptarile lor implica un
grad ridicat de independenta, cred ca vor putea lua decizii in legaturd cu munca lor. Femeilor
care pleaca de buna voie 1n strdinatate pentru a lucra in aceasta industrie nu li se expun conditiile
in care vor lucra si c¢@ dacd incearca sa refuze munca ori sa fuga vor fi utilizate mijloace severe
de constrangere, insd se lasd animate de gandul ca vor pleca Intr-o tara bogatd unde pot castiga
sume mari de bani Tntr-un timp scurt, bani pe care ii pot folosi pentru ele si famiile lor in scopul
iesirii din sdracie.
2. Transportul si trecerea frontierei

Dupa procesul de recrutare urmeaza faza transportului si a transferului, inclusiv
preluarea si cazarea initiald a victimei. Transportul esste organizat de recrutor si se face pe rute
prestabilite anterior de catre acesta. Transportul are loc la scurt timp dupa recrutare, astfel Incat
victima sa nu aiba timp sa se razgandeasca. Trecerea frontierei se face de cele mai multe ori in
mod fraudulos, victimei fiindu-i puse la dispozite documente false. Victima trece granita
insotitd de recrutor urmand ca mai apoi sa fie preluata de primul ei cumparator care 1i opreste
pasaportul drept garantie, daca victima are unul. Unele femei parasesc tara de origine farda un
pasaport valabil pentru ca li s-a spus cd nu au nevoie de el, multe dintre ele nemaifiind niciodata
n strainatate si fiind dependente de traficantii lor. Victimele care se afla in ilegalitate sunt si
mai vulnerabile la pretentiile agentilor lor petru ca stiu ca este foarte putin probabil sd obtina
protectia politiei sau a statului respectiv. In cazul in care in persoana recrutorului nu se regiseste
si traficantul, acesta din urma este responsabil de procurarea documentelor si a mijloacelor de
transport, fapt ce 1i aseaza pe o pozitie de superioritate avand un grad mai inalt de control in
faza de tranzit. Transportul victimelor se face cu vehicule de mare capacitate cu destinatii
indepdrtate, a caror personal nu obisnuieste sa controleze decat valabilitatea biletelor, nu si a
documentelor personale necesare cilitorieil.

3. Vanzarea persoanelor

In aceasti etapa victimele sunt transformate fortat in marfa si sortate de citre traficantii
cumpiratori. In acest stadiu victimele isi dau seama ca scopul traficantului este exploatarea.
Din momentul in care victimele ajung la destinatia finala descopera conditiile de sclavie in care
vor trdi lucrand un mare numar de ore in conditii inumane. Deseori, femeile sunt mutate dintr-
un oras in altul cu scopul dezorientdrii acestora, astfel incat sa nu aiba timp sa-si facd prieteni
cu care sa poatd discuta despre ceea ce li se intampld. Un alt motiv este acela ca politia sa nu
poata lua la cunostinta situatia si sd descopere reteaua de trafic sau s stranga informatii.

4. Exploatarea victimelor

Exploatarea se face din toate punctele de vedere. Amenintate si abuzate, supuse unor
tratamente inumane si unui regim de sclavie, cele mai vulnerabile dintre victime sunt fetele care
au mai suferit in trecut astfel de abuzuri, situatie care, de altfel, a dus la luarea acestei decizii
de a pleca in strdinatate bazata pe credinta nefondata ca acolo realizarea personald este mai
usoara. Tinerele cred ca a te realiza personal inseamnad in primul rdnd a avea bani, iar pentru a-
i obtine sunt capabile sa infrunte orice pericol. Multe dintre victime sunt supuse abuzurilor

! Stoica Anghel, Migratia ilegald la confluenta cu traficul de persoane, Ed.Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p.
237.
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fizice si psihice si tinute in conditii de captivitate. Exista cazuri in care unele dintre victime sunt
chiar omorate, ca un avertisment pentru alte victime, pentru a le impiedica sa depund marturie
sau sa ceara ajutor. Sunt amenintate uneori chiar si familiile victimelor, iar lipsa actelor de
identitate care se afla Tn posesia traficantului este motivul pentru care ele nici nu incearca sa
scape. Victimele considera cd nu mai au altceva de facut decat sa ramana 1n situatia respectiva.
Principalul tel al traficantilor este obtinerea unor sume mari de bani din exploatarea victimelor
pe o perioadd mare de timp. De aceea iau toate masurile ca victimele sa continuie s munceasca
si vor sa aiba un control permanent asupra lor.

Profilul victimei traficului de persoane

Pe baza celor prezentate mai sus putem contura un profil al victimelor traficului de fiinte
umane. Astfel, cele mai multe victime sunt de gen feminin, cu varste cuprinse intre 15-25 de
ani traficate in scopul exploatarii sexuale. In cazul victimelor de gen masculin identificate,
varsta vulnerabila este intre 25 si 40 de ani, ei fiind in principal exploatati prin munca. Intr-o
masura limitata, victimele masculine mai sunt detectate in cazurile de trafic pentru exploatare
sexuald sau pentru alte forme de exploatare precum obligarea la cersetorie sau sdvarsirea de
infractiuni. Tot in profilul victimei integram si lipsa educatiei avand in vedere ca majoritatea
dintre ele au cel mult studii gimnaziale finalizate, acest lucru facand misiunea traficantilor mult
mai usoard Intrucat victima cu un nivel scazut de educatie si cu lipsa de experienta este mult
mai usor de manipulat. In ceea ce priveste mediul de provenienti al victimelor, cele mai multe
provin din mediul rural, acest lucru fiind explicat de lipsa locurilor de munca disponibile in
aceste zone.

Profilul traficantului

Potrivit literaturii de specialitate, traficantii de persoane au atins un nivel ridicat de
profesionalism, fiind bine organizati in grupari infractionale. Realitatea este insd alta,
demonstrand ca traficantii nu sunt atat de organizati s omogeni precum sustine doctrina. Astfel,
retelele infractionale tind a fi formate din mai multe grupari mici ce lucreaza individual, in
cadrul carora opereaza traficanti ce colaboreazd numai atunci cand este necesar. Conform
teoriilor criminologice, oamenii manifestd comportamente consecvente in timp, in functie de
personalitate, insa in cele mai multe dintre cazuri, traficantii nu iau la Intdmplare contact cu
victima bazandu-se pe calitétile lor de ,,cuceritori”, ci persoanele care fac astfel de promisiuni,
oferindu-se sa ,, ajute” sunt oameni in care viitoarea victima are Incredere, sunt oameni
respectabili sau de succes in comunitatea respectiva. Ei pot fi prieteni vechi, vecini, cunostinte,
fosti colegi de serviciu sau de scoald, parteneri de cuplu sau chiar membri ai familiilor acestora.
Ei prezintd o poveste frumoasa, credibild si convingatoare manipuland uneori nu doar victima,
ci chiar si pe familia acesteia.
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Prevenirea traficului de fiinte umane

Prevenirea acestui fenomen international reprezintd o prioritate Tn continud crestere.
Conceptul de prevenire, asa cum este el prezentat de actorii sociali principali implicati,
autoritati si societatea civila a evoluat in acelasi timp cu aceasta problema de ordin mondial.
Instrumentul cel mai utilizat in lupta combaterii Tmpotriva traficului de fiinte umane sunt
campaniile publice organizate atdt de organizatii guvernamentale, cat si de cele non-
guvernamentale, dar si de catre mediul de afaceri desfasurate la nivel local, national, dar si
intenational. In acrest scop, au fost utilizate o serie de tehnologii identificate ca avand un rol
foarte important in prevenirea si combaterea acestui fenomen. Aplicatiile si programele utile in
prevenirea problemei expuse pot fi implementate intr-o serie de tipuri de tehnologie precum:
site-urile pentru adulti, aplicatii cu jocuri, baze de date, program de informare in mediul online,
petitii online si retelele sociale.

Concluzii

Traficul de persoane este o infractiune complexa ce presupune o mentalitate specifica
atat a traficantului, cat si a victimei. Traficul este infractiunea preferata atat de traficantii ce
actioneaza independent, la scard mica, cat si de gruparile infractionale, deoarece presupune un
profit ridicat cu riscuri si investitii minime. Natura fundamentald a acestei infractiuni este
dezumanizarea 1n scopul obtinerii de profit, ceea ce o deosebeste de alte tipuri de activitati
infractionale. In cazul traficului de persoane, spre deosebire de alte infractiuni, victimele pot fi
exploatate pana la epuizare, generand profit pana in momentul in care le cedeaza corpul. Cat
despre existenta si manifestarea acestei infractiuni pe teritoriul Romaniei, ea este generata de
nivelul de trai scazut, lipsa locurilor de munca, un nivel al educatiei precar si dezechilibrul
familial. Obscuritatea si gravitatea acestui fenomen a determinat reactia comunitatii nationale
st internationale si implementarea de masuri ce au generat un amplu proces de combatere a
traficului de fiinte umane.
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Rezumat: In prezentul studiu urmdrim si analizam asocierea notiunilor de ,, drept” si
. religie”, prin remarcarea punctelor comune, a principiilor distincte, dar si a legaturilor de
origine dintre acestea. Atdt dreptul, cat si religia nu sunt fenomene de sine statatoare ce
dainuie in timp neschimbate. Timpul, oamenii si societatea au lasat amprente asupra lor §i la
randul ei, omenirea a fost modelata inca de la inceputuri de acesti doi mari piloni. Istoria ne-
a demonstrat ca a existat §i continua sa existe o legatura indisolubila intre drept si religie,
legatura usor de demonstrat inca de la nivel etimologic, cuvantul "drept" avand atat implicatii
Juridice, cdt si morale. Dat fiind faptul ca originea celor doud se regaseste mai ales in morald,
iar la un moment dat normele religioase si cele juridice erau identice, cele din urma fiind
considerate tot o expresie a vointei divine, se considera ca cele doua forte au comunul rol de
a dirija ratiunea si constiinta umand.

Cuvinte cheie: drept, religie, societate, norme juridice, morala

Introducere

La debutul acestui studiu, apreciez cd este necesar sa facem cateva delimitari
conceptuale Intre notiunea de ,,drept” si cea de ,,religie”.

Termenul ,,drept” provine din latinescul ,,directus”, care literalmente, inseamna ,, in
linie dreapta”, insa a fost adoptat sensul metaforic al acestuia. Corespondentul in latina pentru
drept in sensul la care ne referim este ,,jus”, cu semnificatie de norma, lege. Despre drept se
poate discuta Tn mai multe acceptiuni, printre care dreptul obiectiv ce desemneaza ansamblul
regulilor care organizeaza viata omului in societate. De asemenea, dreptul subiectiv reprezinta
o posibilitate de conduita a subiectelor de drept, iar prin stiinta dreptului se intelege totalitatea
conceptelor si principiilor reunite de dreptul obiectiv si cel subiectiv, pe care dreptul ca stiinta
le inglobeaza.

Termenul de ,,religie” provine tot din limba latina ,,re-ligio”, care Tnseamna a lega, a
reconecta, a reface legitura cu Dumnezeu. Religia poate fi definita ca fiind credinta in sacru,
divin, supranatural, de care fiintele umane depind.

In ceea ce priveste legatura dintre drept si religie, multe dintre state au experimentat atat
teocratia, cat si totalitarismul, Insd in majoritatea culturilor s-a ajuns la concluzia ca dreptul si
religia nu reprezintd o unitate absoluta, insa nici o dualitate stricta, ci ele coexistd in armonie.
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Sunt sfere distincte, dar ele existd in interactiune, intrepatrunse, influentdndu-se una pe alta.
Fiecare traditie religioasa se straduieste sa se conformeze cu legea prin pastrarea echilibrului
intre rational si spiritual, la fel cum fiecare sistem de drept luptd sa isi alinieze structurile la
credintele poporului sau. Cu siguranta, de-a lungul timpilui, sferele dreptului si ale religiei fie
s-au suprapus, fie s-au contrazis.

Teorii ce sustin legatura dintre drept si religie

Existd mai multe teorii ce sustin ca dreptul deriva din religie. Adeptul unei astfel de
teorii este, printre altii, Sf. Augustin. Transformand idealul spiritual augustinian intr-un
obiectiv pamantesc concret, Biserica se transforma intr-un stat al lui Dumnezeu pe padmant, cu
un conducator spiritua-papa, considerat trimisul lui Dumnezeu pe paméant. Tot conform acestei
teorii, se considerd ca pamantenii sunt impartiti In doud categorii: razboinicii crestini si
slujitorii lui satana, papa avand dreptul sd emita legi in numele lui Dumnezeu si de a aplica
forta oriunde si oricAnd impotriva dusmanilor care fac parte din categoria slujitorilor celui rau,
considerati totodatd dusmani ai lui Dumnezeu. Scopul pentru care a fost acordata aceasta putere
pamantenilor a fost pentru indeplinirea obiectivelor crearii unei Cetdti a lui Dumnezeu. Mai
mult decét atat, de actiunile unuia dintre credinciosi nu depinde doar mantuirea sa, ci de faptele
credinciosilor depinde 1nsési Cetatea lui Dumnezeu.

O alta teorie ce proclama provenienta dreptului din religie afirma ca intr-un anumit
stadiu al evolutiei sociale, religia a jucat un rol definitoriu pentru crearea sistemului juridic, iar
in unele sisteme, cum ar fi cel musulman, inca isi mai pastreaza acest rol, dreptul fiind
indisolubil legat de dogmele religioase. La inceputuri, Tn istoria statelor, dreptul se confunda
cu religia, normele juridice fiind considerate ca provenind de la Dumnezeu.

Aceasta este considerati prima etapd in evolutia raportului dintre drept si religie. In
cadrul acestei etape, confuzia dreptului cu religia constd fie in guvernarea societatii direct de
zel, fie prin intermediul unor reprezentanti ai divinitétii. Guvernarea direct prin zei este regasita
la egipteni, unde faraonul este considerat zeu. Tn schimb, poporul persan, grec, roman este
condus nu de zei, ci de reprezentanti ai acestora. Se spune cd spre deosebire de celelalte
popoare, romanii au depasit aceasta confuzie, dovada cd, inca din epoca veche normele de drept
erau desemnate prin intermediul de ,,Jus”, iar cele religioase prin termenul de ,,Fas". in primul
rand, trebuie precizat ca la vremea respectiva nu se facea distinctie intre normele religios-
morale si cele juridice, fiindcd ambele erau considerate a fi rezultatul aceleiasi vointe divine,
iar continutul lor nu facea altceva decat sa exprime in precepte moral-religioase aceasta
"voluntas De1", impusa ca "lex vitae" (norma de viatd). Apoi, trebuie retinut faptul ca, in epoca
veche, la romani, legile au imbracat un vesmant religios atat ca expresie lingvistica, cat si in
privinta continutului lor. Intr-adevar, in epoca veche, pani si institutiile juridice, precum
contractele, erau incheiate "in forma religioasd". De pilda, "... forma pe care au imbracat-0
conventiile pentru a deveni contracte a fost cea religioasa... Cele mai importante contracte in
aceastd formd sunt "sponsio" (promisiunea) religioasa si jusiurandum liberti" (jurdmantul
dezrobitului). Initial,si dreptul international (jus gentium) a avut un caracter religios. Se stie,
de pilda, ca la romani, problemele internationale intrau in competenta senatului si a unui

colegiu sacerdotal (colegiul fetialilor), condus de un "pater patratus™, "care avea un rol deosebit
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in transarea diferendelor, declansarea razboiului, incheierea pacii, a tratatelor de alianta, dupa
un anumit ritual. Fetialii aplicau normele cuprinse intr-un cod cu caracter religios, denumit jus
fetiale, cuprinzdnd primii germeni ai dreptului international".J.B.Bossuet accentueaza
caracterul divin al legii romane spunand:,,Legea este fara interes sau pasiune. Ea este sacra si
inviolabila“l,

A doua faza a evolutiei raportului dintre drept si religie este faza in care dreptul se
separd treptat de religie. Un amplu proces de desacralizare a societatii romane, si o delimitare
intre jus si fas a avut loc dupa alungarea ultimului rege si instaurarea — republicii. Ca o
consecinti imediati, "pontifex maximus?" si-a pierdut in mare parte atributiile de ordin politic.
S-a afirmat de asemenea ca "... Tn conceptia romanilor primitivi, rurali si superstitiosi, cultul
legilor figura alaturi de cultul zeilor, a caror bundvointa era invocatd pentru buna desfasurare
a raporturilor sociale". Fireste ca nu putem vorbi de un cult al legilor, si cu atat mai putin de
un cult paralel - al legilor si al zeilor - ci doar de o sacralizare a legilor. Caracterul lor sacru
derivd din cultul adus zeilor, care erau considerati sursa insdsi a legilor, de unde si
obligativitatea observarii si aplicarii lor ca porunci divine. Acest lucru se intdmpld datorita
cresterii populatiei si a clasificarii ei., doar dreptul privat eliberandu-se de religie, nu insa si cel
public, functiile publice ramanand sub imperiul religiei.

Exista si o a treia etapa, cea a laicizarii dreptului, 1n care dreptul se separa complet de
religie, iar aceasta debuteazd odatd cu Revolutia franceza din anul 1789. Aceasta revolutie a
substituit dreptul divin al oamenilor de rand cu dreptul divin al regilor. Pierzandu-si originea
divina, legea 1si gaseste un nou temei si obtine In Europa continentald o putere si o raspandire
inegald. Descoperirea unei noi surse a suveranitatii politice si a unei noi origini a regulii de
drept deschide epoca modernd a legii. Intr-adevir, religia se separi de drept sub aspectul
formei, 1nsd, in fond asistdm tot la un suport divin al legii. Din acest moment sunt asezate
bazele unei noi conceptii a societdtii si a dreptului fondat pe contract. Pentru ca societatea civila
este fondatd doar pe pactul incheiat de oamentii liberi si egali intre ei insisi, legea nu mai este
cuvantul lui Dumnezeu.

J.J. Rousseau identificd o noud sursd a regulii juridice, si anume vointa generala:
"Corpul politic este si o fiintd morala ce are o vointa; iar aceasta vointd generald, care tinde
mereu catre conservarea si bunastarea intregului si a fiecarei parti, si care este sursa legilor,
este pentru toti membrii statului, prin raport cu ei si cu statul, regula justitiei". Aceste aspecte
au traversat timpul, astfel ca astazi ele se regasesc si In Constitutia statului nostru. Dispozitiile
constitutionale reflecta in termeni generali legatura drept-religie.

Teorii care contrazic legatura dintre drept si religie

Am remarcat si teorii care sustin ca dreptul si religia nu trebuiesc privite impreuna.
Aceste teze apartin iluministilor care sstin ca oamenii sunt fiinte create de Dumnezeu, cu un
intelect limitat, inferior ierarhiei universale, deci cu mult sub ideile divine. Oamenii fiind

! Jacques-Benigne Bossuet, Discours sur [’histoire universaille, Dijon, Editura Imprimeurs de I’institute de
France, 1681, p. 127.
2Arat Gheorghe Teodor, Drept Privat Roman, Galati, Editura Universitas Galatiens, 2008, pp. 11-16.
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creatorii dreptului este clar cd dreptul nu poate fi asociat cu ceva divin, deoarece fiintele
omenesti nu-si pot Tnsusi cunoasterea absoluta corelata divinitatii.

O alta teorie care respinge asocierea dreptului cu religia afirma ca dreptul nu ar putea
avea nicicum origini divine avand in vedere cd s-au purtat numeroase razboaie in numele
religiei. Se considera cd nu aceasta este vointa lui Dumnezeu din moment ce a lasat porunca a
sasea care spune ,,Sa nu ucizi”, cu atdt mai mult sd nu ucizi in numele Domnului, pentru ca El
nu cere acest lucru, si ca, de fapt, cele 8 cruciade din secolul al XI-lea , denumite si razboaie
sfinte, desi bazate pe o ideologie crestina s-au dovedit a avea alte scopuri. Caracterul religios
al cruciadelor este conferit de premisa eliberarii locurilor sfinte de sub dominatie islamica, insa
aceasta intentie ar ascunde de fapt, 1n realitate interesele statelor, interese de naturd economica
si politica. De asemenea, alaturarea conducatorilor statelor la cruciade, fapt ce le-a adus noi
cuceriri, prestigiu si glorie denotd ca aceste interese au fost invaluite Intr-un scop religios si ca
in realitate dreptul este reprezentarea profanului, iar religia este o institutic sacrda care nu
interfereaza cu dreptul.

Consideratii proprii despre legatura dintre drept si religie

Personal, ma alatur teoriilor care sustin interferenta dintre drept si religie. Argumentele
personale pentru sustinerea acestei teze vor fi expuse in cuprinsul prezentei sectiuni.

Atat religia, cat si dreptul se bazeaza pe concepte privind natura existentei si a ordinii.
Acestor doua forte li se aplica principiul: Unde nu exista ierarhie, exista anarhie. Separat, dar
si impreund religia si dreptul imbratiseaza ideea ca organizarea vietii (spirituale si sociale)
societdtii si a statului sunt absolut indispensabile intr-un mediu civilizat. Dreptul natural si si
legea morald, saditd in inima omului inca de la creatie, sunt afirmate prin puterea ratiunii umane,
cu care este Tnzestrat omul, indiferent daca el este sau nu o persoana religioasa, morala.

Odata cu geneza acestei lumi s-a nascut dreptul. Prima lege pe care o cunoaste omenirea
a fost porunca datd primului om, lui Adam. Dumnezeu i-a spus:, Poti sd mananci dupa placere
din orice pom din gradind, dar din pomul cunostintei binelui si raului sd nu mananci, caci, in
ziua in care vei manca din el, vei muri negresit'”. Putem observa ci aceasti norma religioasi
are exact structura normelor juridice de astazi corespunzatoare sistemului nostru de drept, si
anume: ipoteza, o dispozitie imperativ-prohibitivd si sanctiunea corespunzatoare ce va fi

aplicata in cazul nerespectarii normei.

La fundamentul dreptului si al religiei stau pe de o parte, normele juridice, pe de cealalta
parte normele religioase. Asa cum 1n dreptul penal, incélcarea legii penale reprezintd institutia
infractiunii, tot asa pacatul este incdlcarea normei religioase, neascultare fatd de Dumnezeu.
Sub aspectul sdu vazut, de institutie umand, Biserica a avut si are nevoie, pentru indeplinirea
misiunii sale de norme juridice, de aceea mijloacele pe care ea le are la dispozitie sunt supuse
dreptului. Din interactiunile Bisericii cu statul pe de o parte, dar si din interactiunile unei
Biserici cu alta rezultd raporturi reglementate dupa principiile dreptului. Desi ambele categorii
de norme au caracter obligatoriu, spre deosebire de legea juridica, norma religioasd nu are si

! Cornilescu Dumitru, Biblia sau Sfénta Scripturd, Bucuresti, Editura Viata si sinitate, editia a 5-a reviz.
ortografic, 2019, p. 3.
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caracter coercitiv. Plata pacatului este primitd si interpretata de fiecare persoand in parte prin
intermediul constiintei sale. Din existenta normelor aferente celor doua fote ( dreptul si religia)
si a sanctiunilor aplicate in cazul nerespectdrii acestor norme se deduce autoritatea
judecatoreascd in paralel cu cea suprema, care este necesara pentru obtinerea unei conduite
morale adecvate, ascultarii si respectului.

Niciun sistem de drept care depreciaza rolul religie si nu o concepe ca pe o utilitate
sociald nu poate fi respectat. Conducerea unui stat exclusiv dupa principiile dreptului nu poate
fi decat un esec al socialismului. Un stat nu este si nu poate fi competent in toate, astfel ca
institutiile religioase joaca un rol primordial in educatia morala si cultivarea unui spirit civic in
randul oamenilor. Drept dovada sta cresterea ratei infractionalitdtii in ciuda autoritatii justitiei.
Daca in mintea individului nu sunt intiparite si principiile morale, religioase, teama si respectul
fatd de o autoritate suprema de naturd divind, respectarea normelor juridice este destul de
greoaie. Fara principii morale insusite si aplicate de guvernanti, guvernati, dar si de cei care
sunt chemati sa faca dreptate sau sd o apere nu se poate ajunge la o redresare morala a natiei.
In aceeasi masura este important si dreptul pentru un echilibru social. O persoani este in acelasi
timp si sfanta si pacatoasd. Omul este creat dupa chipul si asemdnarea lui Dumnezeu, cu o
chemare spre demnitate, egalitate, dreptate, insa totodatd el este aplecat spre rau si egoism si
trebuie sa fie constrans de lanturile legii pentru a se putea abtine de la a face rau. Atat dreptul
cat si religia au scopuri comune, scopuri indreptate spre bine si dreptate. Biserica este chemata
spre a imparti Adevarul, a educa si a ajuta in spiritul binelui, al libertatii si fraternitatii, iar
menirea dreptului, este aceea de a proteja ordinea si de a pedepsi delictele. In lipsa acestor
actiuni ale statului, nici Biserica nu si-ar putea atinge scopurile.

O alta dovada de rudenie intre drept si religie este preluarea din cele 10 Porunci
(Decalogul) pe care Dumnezeu le-a scris cu degetul pe 12 Table de piatra aduse de Moise pe
muntele Sinai, a unora dintre acestea si transpuse in legislatia penala actuald. Porunca a 6-a: ,,
Sd nu ucizi” a fost preluati de Codul Penal si redatd in art.188, alin.(1):,, Uciderea unei
persoane se edepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi?”. Porunca a 7-a :,, Si nu prea curvesti>” este transpusi sub forma infractiunii de
bigamie, incriminatd in art.376 din Codul Penal:,,Incheierea unei noi casitorii de citre o
persoani cisitoritd se pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau cu amendi*”. Porunca
a 8-a: ,,Sa nu furi” are corespondent 1n infractiunea de furt din articolul 288, alin.(1) din Codul
Penal:,,Luarea unui bun mobil din posesia sau detentia altuia, fara consimtamantul acestuia, in
scopul de a si-1 insusi pe nedrept, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendd”. De asemenea, si porunca a 9-a:,,Sa nu marturisesti stramb Tmpotriva aproapelui tau,,
se regdseste in infractiunea de marturie mincinoasa prezenrd in art.273, alin.(1):,,Fapta
martorului care, intr-o cauza penala, civila sau in orice alta procedura in care se asculta martori,
face afirmatii mincinoase, ori nu spune tot ce stie in legdturd cu faptele sau Imprejurarile
esentiale cu privire la care este intrebat se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda”.

Y lbidem, p. 101.

2 Ciobanu Petrut, Codul Penal- Codul de Procedurd Penald, Bucuresti, Editura Rosetti, 2019, p. 98.
3 Cornilescu Dumitru, op.cit., p. 101.

4 Ciobanu Petrut, op.cit. p. 164.
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Si dreptul, dar si religia au resurse scrise-texte, dar si oracole, pe care s-au intemeiat
doctrinele religiei si ale dreptului. Asa cum credintele religioase au la baza Tora, Biblia sau
Coranul, de a caror explicitare sunt responsabili preotii/pastorii, tot asa dreptul are Constitutii
a caror interpretare cade in sarcina judecatorilor.

La fel cum Biblia indeamna la fraternitate si spune ca toti oamenii sunt egali in fata lui
Dumnezeu, si Constitutia Romaniei prevede un principiu similar. Al doilea principiu al
drepturilor fundamentale, intitulat ,, Egalitatea in drepturi a cetatenilor” este prevazut la art. 16,
alin.(1): ,,Cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fara
discriminiri'”. Acest principiu sugereazi prin el insusi, o egalitate de sanse pe care Constitutia
0 acorda tuturor cetatenilor, indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
avere s.a.m.d. Biblia, la randul ei afirma acest lucru in Noul Testament in cartea Faptele

Apostolilor, la capitolul 10,versetul 34, ultima parte: ,,Dumnezeu nu este partinitor”.

Un alt fapt ce demonstreaza ca dreptul si religia au ceva in comun este depunerea
jurdmantului in cazul administrarii probei cu martori in sala de judecatd. Acest ,,ritual” este
consacrat de Codul de Procedura Civila in art. 319: ,, Inainte de a fi ascultat, martorul depune
urmatorul juramant: Jur ca voi spune adevarul si cd nu voi ascunde nimic din ceea ce stiu. Asa
si-mi ajute Dumnezeu. (2) In timpul depunerii jurimantului, martorul tine ména pe cruce sau
pe Biblie”. Ratiunea acestui gest reprezinta o oarecare constrangere morala de a spune adevarul.

Distinctia dintre drept si religie

Tn continuare vor fi expuse cateva principii care disting dreptul de religie. Spre
deosebire de religie, unul dintre atributele dreptului ce o deosebeste de aceasta este reprezentat
de caracterul social manifestat prin eventualitatea constrangerii materiale. Dar Biserica, fiind
o institutie divino-umana, cu caracter spiritual, legile ei bazate pe drept au o putere obligatorie,
nu si constrangdtoare, insa. De aceea, din punct de vedere al caracterului legilor, dreptul
bisericesc is1 intemeiaza autoritatea sa pe partea morala a actiunilor, si nu pe aspectul coercitiv.
Spre deosebire de drept care asigura respectarea normelor juridice, inscrise in legi prin forta de
constrangere, religia impreuna cu morala asigura respectarea normelor convietuirii umane, de
obicei nescrise, prin obiceiuri, prin traditii. Legislatia in vigoare pune la dispozitia cetdtenilor
posibilitatea obtinerii dreptatii, respectiv a repardrii prejudiciului cauzat prin Incalcarea unui
drept, acolo unde acest lucru este posibil prin interventia coercitiva a statului, pe cand in sfera
religiei nu exista astfel de ,,arme”, singura constrangere posibila fiind facutd in limitele
constiintei si a vointei umane.

O alta deosebire este faptul ca scopul religiei este acela de a urmari binele general, iar
dreptul vizeaza doar o mica particica a binelui, si aceea este reprezentata de just. In drept nu se
vehiculeaza ideea de echitate, ba dimpotriva justul nu presupune intotdeauna echitate.

In ceea ce priveste conduita oamenilor, sub incidenta dreptului intrd doar
comportamentul exterior al persoanei, pe cand religia guverneaza in primul rand manifestarile
interioare, considerand cd exteriorizarea trebuie sa fie In concordantd cu aceasta.

! Constitutia Romdniei, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2018, p. 13.
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In fine, o ultima distinctie remarcata intre drept si religie este aceea ci normele juridice
reglementeaza doar raporturile intre persoane, in timp ce religia si normele bisericesti fac apel
si la raporturile omului cu sine insusi si nu in ultimul rand la raporturile sale cu Dumnezeu.

Relatiile dintre drept subiectiv si religie

Dreptul la religie, scria juristul austriac Georg Jellinek este ,,mama multor altor
drepturi”. Pentru individul religios, dreptul la credintd duce inevitabil catre dreptul de a se
aduna, de a vorbi, de a practica, de a educa, a calatori sau de a se abtine de la toate acestea, pe
baza credintei individuale. Pentru asocierea religioasa, dreptul de a exista implicd invariabil
drepturile la proprietatea colectiva, la practicarea colectiva a religiei, la caritatea organizata,
libertatea presei si autonomia guverndrii. A trece peste drepturile religioase iInseamna a ignora
sursa conceptuald, daca nu istorica, a multor altor drepturi individuale si de asociere. Pe de
cealalta parte aceasta depreciere a rolurilor si drepturilor religioase a abstras drepturile dintre
indatoriri. ludaismul, crestinismul si alte credinte adopta si apara drepturile in scopul protejarii
indatoririlor religioase. Un individ religios sau o asociatie are dreptul de a exista si actiona, nu
n teorie, ci in scopul de a se achita de Tndatoriri religioase individuale. Legea naturala prescrie
pe langa drepturile subiective o sumedenie de indatoriri pe care fiecare om le are fatd de ceilalti
si fatd de Dumnezeu: sd nu ucizi, sa nu furi, sd nu marturisesti stramb, sd nu ai alti dumnezei
si altele. Caderea umanititii in pacat a provocat adeziune fata de asemenea indatoriri morale,
strict necesare supravietuiri comunitatii umane. Dumnezeu a chemat statul sa-si asume
principala raspundere pentru intarirea prin lege a acelor indatoriri morale esentiale acestei
supravietuiri. Drepturile omului sunt pur si simplu reciprocele acelor indatoriri morale
prescrise in mod divin. Datoria morald a omului de a nu ucide, a nu fura sau a nu marturisi
strdimb Tmpotriva aproapelui, dau nastere celuilalt la viata, proprietate si demnitate. Datoria
morala a individului de a nu avea alti dumnezei sau de a nu jura stramb da nastere la dreptul
de a sluji Dumnezeul potrivit si de a jura cinstit. Pentru fiecare indatorire morald, invatatura a
legii naturale, exista un drept moral reciproca. Asa cum statul trebuie sa traduca indatoririle
morale in indatoriri legale, el trebuie sa traduca drepturile morale in drepturi legale.

Concluzii

Prin urmare, spunem cd dreptul si religia sunt doua mari sisteme de valori si credinte
care se intrepdtrund. Ambele isi au propriile surse si structuri normative si de autoritate,
propriile metode si masuri de sanctiune, propriile ritualuri si obiceiuri, insa aceste stiinte, ale
dreptului si ale religiei existd intr-o armonie incontestabild. Au multe elemente in comun si se
echilibreaza reciproc prin ponderea adusa de fiecare in societate. Aduc impreuna notiunile de
Jjustisie si mila, drept si dreptate, disciplina si iubirea. Tocmai aceastd completare a celor doud
este cea care oferd dreptului si religiei putere, vitalitate si eficientd. Legatura osmotica intre
drept si religie, intre ceea ce este drept si ceea ce este bine este adeveritd nu numai de realitatea
istoricd a vietii umane, ci si de practicile prezente astdzi in societate de unde si concluzia
fireasca a faptului c@ nu trabuie sa existe drept fard afirmarea principiilor morale, umaniste,
sandtoase, care sa aibad intotdeauna in vedere binele,dreptatea si echitatea, valori scumpe ale
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umanismului, asa cum sunt ele prevazute de legile de sorginte biblica, dar cerute si de
drepturile universale ale omului.
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MUNCA INVIZIBILA.

DREPTUL LA SALARIU PENTRU MUNCA IN GOSPODARIE

Diana TARUS
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice, specializarea Drept, anul 111

Coordonator: Lect. univ. dr. Mirela Paula COSTACHE

Introducere

Am muncit izolate in casele noastre cand ati avut nevoie de noi si ne-am angajat si la a
doua munca cand ne-ati cerut acest lucru. Acum, militam pentru a putea decide Cand, Cum si
Pentru cine sa muncim. Militam pentru puterea de a decide singure ce vrem sa facem! Suntem
profesoare §i asistente si secretare §i prostituate §i actrite si lucrdatoare si bone si bucdatarese
si femei de serviciu. Am transpirat in timp ce v-am imbogatit. Acum e timpul sa intoarceti
bogdtia pe care am produs-o. O vrem retroactiv §i imediat §i viem TOTUL!*

Campania internationald pentru salariile in gospodarie din anii ‘70 a reprezentat una
dintre cele mai mari miscdri globale feministe, care a starnit controverse neinchipuite: femeile
casnice cer salariu pentru munca in gospodarie! Barbati revoltati, femei umilite si programele
guvernamentale puse in fata unor serioase reexamindri, toate acestea amestecate intr-un protest
pe care 1l denumim generic: Salarii pentru gospodarie.

Locul femeii este acasa, la bucatarie, langa copii... a devenit una dintre cele mai auzite
propozitii de catre femeile de pretutindeni. Cele mai puternice dintre reprezentantele sexului
frumos s-au revoltat, s-au impotrivit, au militat pentru un post de munca platit, pentru
recunoastere si respect si au reusit! Altele umilite de familie si societate, furate de grija
responsabilitatilor de zi cu zi s-au resemnat cu eticheta de “femeie casnica®, cu invinuirea “Tu
nu aduci niciun ban in casa”, “Nu faci nimic toata ziua!”’, devenind astfel victimele abuzurilor
in familie.

O scriitoare din revista femininda Women Review a sustinut recent ca: “Una dintre
ironiile feminismului este cd mamele care doresc sd-si paraseasca bucatariile si sa-si atingd
potentialul maxim trebuie si angajeze alte femei care si lucreze pentru ele”. 20 intrebare
fireasca ar fi: Unde sunt barbatii in aceastd ecuatie a muncii casnice? Asadar, ne lovim de
prejudecdtile societatii: ,,a gati”, ,,a avea grija de copii”, ,,a spala rufele”, ,,a face curdtenie”
sunt etichetate ca fiind lucruri feminine. Desigur, ne asumam ca aceste prejudecati difera in
functie de nivelul de dezvoltare social-economica a statelor.

! http://berw.barnard.edu/archive/workforce/Wages for Housework.pdf
2 https://newint.org/features/1988/03/05/wages
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Potrivit sefei Departamentului pentru Egalitatea Muncii din cadrul OIM, Manuela
Tomei: in ultimii 20 ani, la nivel global, femeile petrec in medie patru ore si jumdtate pentru
grija fata de familie, in vreme ce barbatii aloca in acelasi scop doar o ord si jumatate, ceea ce
face ca femeile sa lucreze ca si cum ar avea un al doilea loc de munca. Acest lucru le afecteaza
sandtatea, capacitatea de a avansa in functii si, in general, intreaga viatd”.

Femeile nu trebuie desconsiderate si catalogate conform sondajelor efectuate recent in
diferite state ale lumii. Tabloul e prea pestrit, chiar sinistru: 2

1. Respondentii turci — 70 la sutd — considera ca femeia trebuie sd ceard permisiunea
sotilor cand e vorba de angajare in serviciu.

2. Un studiu antipodic semnaleaza incertitudinea femeilor de a-si etala contributiile
personale la locul de munca, dar si interesul ceva mai atenuat, comparativ cu cel al barbatilor,
de a se autopromova si de a stabili relatii.

3. In centrul Europei se constatd o discriminare vadita: europencele castiga pentru un
job similar cu 15,9 la suta mai putin decat barbatii.

4. Femeia casnica — roaba casei e concluzia unui studiu efectuat de cotidianul The
Mirror: chiar daca munca pe care o fac femeile prin casa poate parea usoara si rapida, realitatea
este una cu totul surprinzatoare — o femeie isi petrece 6 ani din viata facand curatenie si intr-0
sdptamana isi petrece 987 de minute(16,4 ore), pentru a asigura curatenia casei in care locuieste
cu familia.

5. Spre final vine ,,recunostinta’: aproximativ 250 de deputati europeni s-au alaturat
campaniei ,,”Nu” violentei impotriva femeilor”, initiatd de ONU si actrita Nicole Kidman, in
care se mentioneaza cd una din 3 femei este agresata cel putin o data in viata.

Asadar, este gresit sau nu sa primim salarii pentru munca in gospodarie?

Valoarea muncii neplatite

“Daca femeile ar fi platite pentru tot ceea ce fac, ar trebui sa le datoram multe salarii”,
cantau femeile campaniei in anii ‘70. Ele sustineau ideea cd o pondere substantiala a nevoilor
umane este satisfacuta de roadele muncii neplatite, rezulta ca semnificatia economicd a muncii
neplatite trebuie sa fie gigantica.

In principiu, existi doud modalititi de misurare a valorii muncii neplitite, metoda

,input” si metoda ,,output”. 3

,Metoda input” numara orele lucrate in activitati productive neplatite si ii atribuie un
pret (salariu), folosind o rata salariala comparabila.

Ihttps://www.google.com/amp/s/romania.europalibera.org/amp/timpul-petrecut-de-
b%25C4%2583rba%25C8%259Bi-cu-muncile-casnice-a-crescut-cu-8-minute-%25C3%25AEn-ultimii-20-de-
ani-ce-spune-d%25C4%2583ncil%25C4%2583-/29809147 .html

2 https://uspee.md/wp-content/uploads/2016/10/Ziarul_Dreptul _08.pdf, pag.3.

8 https://www.un.org/esa/esa99dp4.pdf
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Pretul (salariul) ar putea fi calculat in moduri diferite:

- Metoda costului de oportunitate ajuta la calcularea timpului de lucru neplatit al femeii
casnice la nivelul salariului la care are dreptul sa se astepte pe piata muncii.

- Metoda costurilor de inlocuire pe piata ajuta la calcularea valorii serviciilor neplatite
luand ca exemplu pretul acestor servicii pe piata.

In ceea ce priveste gospodaria sau productia casnica, existd doud variatii ale metodei
costurilor de inlocuire pe piata:

- Tnlocuitorul global este considerat a fi cineva care poate indeplini toate sarcinile de
acasd. Cu aceastd metoda, pretul muncii este salariul mediu al menajerelor.

- Inlocuitorii specializati presupun ci diferite persoane cu calificiri profesionale diferite
sau pregatire profesionala ar prelua diverse sarcini gospodaresti (de exemplu: bucatari,
bone, asistente medicale etc.).

in articolul ,,Am calculat cati bani ar castiga o mama casnicd, iIn Romania, pentru ce face
zilnic”, salariul aproximativ al unei femei casnice din Romania, ludnd in consideratie
inlocuitorii specializati, este de 4000 lei lunar/ 48.000 lei anual. Printre calcule, au fost
mentionate salariile unei bone care oscileaza intre 1000 lei si 2500 lei, a unei menajere care
primeste cel putin 1000 lei/ 8 ore pe zi.!

Cu toate acestea, Bruyn-Hundt? respinge abordarea inlocuitorilor specializati, deoarece
productivitatea unui specialist este mai mare decat productivitatea unui nespecialist. Prin
urmare, aceastd metoda supraestimeaza valoarea productiei casnice. Mai mult decat atat, scala
salariilor si definitiile functiilor specialistilor tind sa se schimbe in timp, ceea ce face dificila
compararea datelor pentru anii diferiti. Inlocuirea pietei unice este, in mod clar, cea mai
practica metodd. Evaluarea productiei gospodaresti pe baza salariilor brute ale gospodarilor
este, de asemenea, recomandata de Finlanda Statistics in propunerea lor de a dezvolta un sistem
de conturi satelit pentru gospodarie, la comanda Eurostat (publicat in 1998, cf. Varjonen si
Niemi).

»Metoda output” incearca sa masoare rezultatele productiei neplatite, alocand un pret
cantititilor de bunuri si servicii produse. Metoda de iesire este teoretic superioara, dar
identificarea unitatilor fizice de iesire este dificilda (OCDE, 1995, p. 12). Desi este posibil sa ne
gandim la metrii patrati de podea si la kilogramele de produse alimentare preparate, calitatea
produselor si serviciilor nu poate fi luata in considerare.

Produsele gospodariilor sunt clasificate in sase rubrici largi: cazare, mese, haine (curate),
transport, recreere si ingrijire. Acestea sunt evaluate la preturile pietei. Activitatile precum
cumparaturile si curdtarea sunt considerate activitati ,,auxiliare” si nu trebuie sa fie luate in
calcul rezultatele acestor activitati). La nivel general, aceste date oferd o perspectiva asupra
»industriilor” casnice, care oferd bunuri si servicii in concurenta cu industriile de piata paralele.

https://www.babymall.ro/blog/am-calculat-cati-bani-ar-castiga-o-mama-casnica-in-romania-pentru-ce-face-
zilnic/
2 BRUYN-HUNDT, The economics of unpaid work, Thesis Publishers, 1996, pag. 39.
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Au fost publicate tabele de intrare / iesire a gospodariilor pentru sase tari - Australia, Canada,
Finlanda, Suedia, Norvegia si Statele Unite.

Raportul de Dezvoltare Umana 1995 a constatat cd munca neplatita reprezinta 72% a
PNB in Australia, 53% in Germania si 45% 1n Finlanda. Raportul concluzioneaza ca, indiferent
de metoda folositd, valoarea muncii neplatite in tarile industriale este considerabila. Este cel
putin jumatate din produsul intern brut si reprezintd mai mult de jumatate din consumul privat
La nivel global,,dacd aceste activitati neplatite ar fi tratate ca tranzactii de piatd la salariile
prevalente, acestea ar produce evaludri monetare uriase - 16 trilioane de dolari sau cu
aproximativ 70% mai mult decat cele 23 trilioane de dolari estimati oficial din productie globala
”(....) Dintre aceste 16 trilioane de dolari, 11 trilioane de dolari reprezintd contributia

,,invizibild” a femeilor care nu este monetizata”.!

Salarii pentru munca in gospodarie in Iran

Femeile sunt platite din ce In ce mai mult pentru munca in gospodarie in conformitate
cu o lege care le permite sd ceara sotilor lor salarii drept compensatie pentru serviciile interne.
Chiar si in cazul divortului, femeile pot cere plati de la sotii lor pentru gospodaria pe care au
efectuat-o. Aceasta lege privind salariile interne a fost adoptata in 1993 si a fost castigata pe
baza textelor islamice, o ilustrare a modului in care Islamul poate fi interpretat in moduri
favorabile drepturilor femeilor.?

Femeile din Iran au fost anterior limitate la sfera privatd, care include ingrijirea
caminului si a copiilor, le-au fost restrictionate mobilitatea si au avut nevoie de permisiunea
sotului lor pentru a obtine un loc de munca. Angajatorii descriu femeile ca fiind mai putin fiabile
in forta de munca, comparativ cu barbatii. Cu toate acestea, Revolutia Islamica a avut o oarecare
influenta in schimbarea acestei perceptii. Femeile seculare si elita nu au fost multumite de
revolutie, in timp ce alte feministe, precum Roksana Bahramitash, sustin cd revolutia a adus
femeile 1n sfera publicd. Revolutia din 1979 a obtinut un sprijin larg din partea femeilor dornice
de a-si castiga drepturi pentru ele insele. Responsabilitatea si obligatia unei femei se aflau in
casd, care a stat la baza Republicii Islamice. Olmsted afirma cd femeile au aceasta ,,dubla
povard.” In plus, barbatii aveau dreptul si-si inhibe sotiile de a intra in forta de munca. Ali
Akbar Mahdi este de acord cu Parvin Ghorayshi in sensul cd prin domesticirea femeilor si
inchiderea in sfera privati, acestea erau exploatate in activitati fara salarii. In opinia lui Karimi,
dupa revolutie, desi s-a acceptat pe hartie ca femeile aveau un drept egal la angajare, ea credea
ca acest lucru nu se arata in practica. Comparand epoca prerevolutiei si dupa revolutie, intre
1976 s1 1986, participarea la forta de munca a femeilor a scazut imens de la 12,9 la suta pana la
8,2 la suta. In plus, in anii 90, femeile au fost compensate pentru munca lor casnica datorita
legii salarizarii interne, care le-a permis femeilor sa ceard compensatii de la sotii lor pentru
munca in casa 1n caz de divort.

L http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/256/hdr 1995 en_complete nostats.pdf
2 https://www.jstor.org/stable/24590480?read-now=1&seq=9%metadata_info_tab_contents
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Exista dreptul la salariu pentru munca in gospodéarie in Roménia?

In linii generale, dreptul la salariu pentru munca in gospodirie nu este prevazut de
legislatia romand. Cu toate acestea, odata cu aparitia Noului Cod Civil, legiuitorul roman a
considerat necesar sa introduca conceptul de munca in gospodarie, ca element de noutate fata
de legislatia anterioara. Prin urmare, pentru acoperirea unor lacune ori rezolvarea unor
inadvertente legislative, au fost preluate unele solutii propuse de doctrina sau adoptate de
practica in perioada aplicarii Codului Familiei, precum calificarea legalda a muncii oricaruia
dintre soti in gospodirie si pentru cresterea copiilor ca o contributie la cheltuielile cisitoriei.t
Astfel, art. 326 prevede, in mod expres, ca: ,,munca oricaruia dintre soti in gospodarie si pentru
cresterea copiilor reprezinta o contributie la cheltuielile casatoriei”.

Opiniile exprimate de anumiti autori?

»traditional”, se aprecia ca sarcinile casnice, inclusiv cresterea copiilor sotilor, reprezentau

au atras atentia asupra aspectului ca, in mod

atributiile exclusive ale sotiei. Este perfect adevarat ca in aceasta maniera se derulau lucrurile
cel mai frecvent in familie, insa, totodata, se impune sd mentionam ca practica judiciara si
doctrina au apreciat in mod constant ca munca astfel depusa in gospodarie de sotia fara ocupatie,
precum si pentru cresterea copiilor constituiau contributie la dobandirea bunurilor comune.® Tn
actuala reglementare civild, este recunoscut astfel dreptul oricaruia dintre soti care munceste in
gospodirie si se ocupi de cresterea copiilor. 4

Asadar, se impun unele precizari in legatura cu art. 326 C. civ.:

1) Art. 326 instituie o reguld de ordine publicd,® pentru ci protejeazi interesele generale ale
societitii asupra regulilor conventionale, inspirate de interesele particulare.

2) In cadrul cheltuielilor casatoriei este inclusa atat munca depusa de oricare dintre soti sau de
ambii in cadrul gospodariei comune, cat si cea depusa de fiecare dintre ei sau impreuna
pentru cresterea copiilor.’

3) In ipoteza in care unul dintre soti nu este angajat in munci, nerealizind venituri salariale,
munca depusd in gospodaria proprie si pentru cresterea copiilor este consideratd ca si
contributie la cheltuielile cisitoriei si, implicit, la dobandirea bunurilor comune.® Prin
urmare, legiuitorul roman cantareste pe cele doua talgere ale balantei, atdt munca plétita,
cat si cea neplatita, urmand ca, intr-un eventual litigiu civil, sa se stabileasca contributia fie
egala, fie inegala a sotilor la cheltuielile cdsatoriei.

4) Prin conventia matrimoniald, indiferent de regimul matrimonial pentru care sotii au optat,
nu s-ar putea stabili faptul cad aceasta prestatie a unuia dintre soti nu este considerata o astfel
de contributie. In plus, in cazul regimurilor matrimoniale de tip comunitar, munca in

1T BODOASCA, Studii de Dreptul Familiei, Universul Juridic, 2018, pag. 9-10.

2 TR. IONASCU, Egalitatea conditiei juridice a sofilor in dreptul roman, in L.P. nr. 10/1958.

3 E. FLORIAN, Dreptul familiei, C.H. Beck, 2006, p. 11.

4 1. NICOLAE, Dreptul familiei in context national si in raporturile de drept international privat, Hamangiu, 2014,
pag. 9-10.

S Flavius-Antoni BAIAS, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, editia 2, C.H. Beck, 2014, pag. 271.

6 L. TEC, Codul civil comentat si adnotat, www.sintact.ro.

" Noul Cod civil Comentarii, doctrind si jurisprudentd. Vol. I. Art. 1-952 Despre legea civild. Persoanele. Familia.
Bunurile, pag. 136.

8 Ibidem, pag. 136;
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gospodarie a unuia dintre soti si pentru educarea copiilor reprezinta si o contributie indirecta
la dobandirea bunurilor comune.!

5) Art.326 reglementeaza raporturile ce izvorasc din casatorie, iar nu din concubinaj. La prima
vedere, pozitia legiuitorului roméan pare a fi lipsita de actualitate, intrucat tot mai multi tineri
aleg relatiile de concubinaj, dar putem afirma cert ca reglementarea concubinajului ar
distorsiona institutia casatoriei. Probabil, din acest motiv, proiectele de lege propuse in
Parlamentul Romaniei au ramas doar in faza de propunere legislativd. De exemplu,
proiectul de lege privind recunoasterea concubinajului ca forma de convietuire a prevazut
in art. 16 ca: ,,Daca perioada de concubinaj depaseste 10 ani, in sensul prezentei legi,
concubinilor le sunt aplicabile prevederile dreptului familiei prin asimilare cu institutia
cisatoriei.”? In atari conditii, uniunea consensuali se transforma intr-o uniune legala la
trecerea de 10 ani, putandu-se pune semnul egalitatii intre concubinaj si casatorie.

Pozitia jurisprudentei din Roménia cu privire la munca in gospodarie si
cresterea copiilor

Speta 1: In ceea ce priveste hotirarea nr. 3269 din 25.05.2015% , prin cererea trimisi
initial prin mail la CAP la data de si inaintatd la Judecatoriei Bacdu, contestatoarea X a
formulat, In contradictoriu cu intimatul Y, contestatie la executare impotriva executarii silite
pornite de acesta si care face obiectul dosarului de executare nr. 584/2014 al BEJ AA din Bacau.

Tot in cerere contestatoarea arata ca [...] munca casnica care a prestat-0 nu i-a fost platita
niciodatd, salariul ei intra in intregime in cheltuielile lunare pe cand intimatul nu a fost
transparent In privinta veniturilor sale, ca aceastd munca in gospodarie este inca neachitata si
meritd cel putin 200 lei la fiecare luna din casatorie, ca in timpul in care fostul ei sot nu a stat
cu copilul conform angajamentelor asumate in fata instantei a recurs la ajutorul rudelor si la
baby-sitter cand a lucrat, pe cheltuiala ei [...]. (art. 676 NCPC).

In procedura regularizarii cererii, intimatul a depus intdmpinare, invocand tardivitatea
acesteia si solicitand respingerea cererii Intrucat sustinerile contestatoarei sunt absolut
mincinoase si fard nicio legdturd cu obiectul executarii silite. Aratd cd remuneratia pentru
activitatea prestatd de o mama sau o sotie este ridicold, dar chiar adicd s-ar face asa ceva
contestatoarea trebuie sd formuleze o actiune 1n pretentii [...]

La data de D, contestatoarea a depus precizari la dosar in care aratd ca vrea sa fie
compensate urmatoarele sume:

- 2600 lei cheltuieli de judecata din sentinta civild E [...];

- suma de 945,26 lei cheltuieli de executare din care 260 lei onorariu executor judecatoresc
si orice alte pretentii ale creditorului legate de prezenta cauza.

Mai arata ca aceste sume doreste sa fie scazute din:

Flavius-Antoniu Baias, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, editia 2, C.H. Beck, 2014, pag. 271.
2 http://www.cdep.ro/caseta/2002/03/28/pl02158 _in.pd
3 https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-mgd2jku/
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[...] 3000 lei pentru munca in gospodarie depusa in interesul fiului lor in timpul programului
de vizita respectat (gatit, curatenie, spalat, calcat);

- 1000 lei pentru plata baby-sitter;

- 5000 lei pentru munca casnica pe care a prestat-o in timpul casatoriei, n plus, fata de sotul
ei, varuirea apartamentului de 4 camere impreuna cu mama ei timp de o saptamana;

- 1000 lei pentru faptul ca intimatul a beneficiat singur de curatenia pe care a realizat-o si

- alte sume neprecizate, peste 4000 lei pentru munca casnica depusa in timpul casatoriei in
timpul sutelor de ore in care sotul ei s-a uitat la televizor.

Prin incheierea de sedintd din J, instanta a respins exceptia tardivitdtii invocatd de
intimat.

Instanta a constatat ca: in cauza de fatd nu poate opera nici compensatia legala si nici
cea judiciara, cererea sa fiind neintemeiata si nelegald sub acest aspect, astfel ca executarea a
fost pornitd, in mod corect si legal in baza celor 2 titluri executorii. [...] In concluzie, fata de
aceste considerente, instanta va respinge contestatia la executare asa cum a fost formulata,
completata si precizatd, inclusiv cheltuielile de judecata solicitate prin raspunsul la intimpinare.

Speta 2: In cadrul sentintei civile nr. 67 din 03.03.2016,* in care s-a amanat pronuntarea
n cauza - minori si familie - privind pe reclamanta (...) si pe paratul (...), avand ca obiect ,,partaj
bunuri comune/lichidarea regimului matrimonial” - dosar disjuns din dosarul nr. (...).

Paratul nu a avut loc de munca niciodatd pe parcursul casniciei, aceasta fiind singura
care aducea venituri in casa, singura care suporta cheltuielile casei, iar in anul 2005 pentru a
aduce venituri in familie, a fost nevoita sd plece la munca in Italia, toti banii castigati investindu-
11n casa si pentru intretinerea familiei.

In timpul casatoriei partile au agonisit si au contribuit in comun la renovarea si
amenajarea imobilului in care au locuit, situat in (...), jud. Covasna prin edificarea unei
bucatarii si edificarea unei noi constructii - casa de locuit, compusa din parter si etaj, cu mai
multe incaperi, la aceeasi adresa.

In ceea ce priveste contributia partilor la dobandirea bunurilor comune instanta constati
ca reclamanta a solicitat sd se constate ca partile au o cotd de contributie diferentiata, respectiv
de 80% reclamanta si 20% paratul, iar acesta din urma prin intdmpinare a sustinut ca partile
au o contributie egala de 50% la dobandirea bunurilor comune.

Din depozitiile martorilor (...) si (...) (f.88-89) a rezultat ca toate investitiile la constructia
veche si edificarea constructiei noi si a constructiilor anexa s-a realizat cu banii obtinuti de
reclamanta in Italia, aproximativ 1500 -2000 Euro lunar, din care aproximativ 1000-1200 Euro
obtinea cand lucra cu contract de munca , iar dupa program aceasta mai lucra cu ora , precum
si in zilele libere, rotunjindu-si veniturile cu aproximativ 800 Euro, iar cu privire la parat acestia
au aratat cd nu a fost niciodata angajat, dar ca desfasura munca in gospodarie.

1 https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-n44h5xt/
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In acest sens la aprecierea cotelor de contributie la dobandirea tuturor bunurilor comune,
instanta retine pe de o parte ca reclamanta a avut venituri constante, ca la dobandirea bunurilor
comune imobile a contribuit cu bani proveniti din desfasurarea de activitati comerciale pana in
anul 2005 cand a plecat in Italia, unde din 2005 pana in 2007 a lucrat fara contract de munca,
iar din anul 2007 pana in prezent aceasta are contract de munca, avand functia de menajera, iar
pe de alta parte ca paratul nu a fost niciodata angajat, acesta desfasurand activitati in gospodarie,
respectiv lucra pamantul.

Constata ca la dobandirea bunurilor comune reclamanta (...) a avut o cotd de contributie
de 77%, iar paratul (...) aavuto cotd de contributie de 23%.

Dispune sistarea starii de devalmasie a partilor asupra bunurilor comune prin formarea
de doua loturi, 1n urmatoarea modalitate: Lotul I in valoare de 159.313 lei format din
urmatoarele bunuri se va atribui reclamantei (...). Lotul II in valoare de 47587 lei format din
urmatoarele bunuri se va atribui paratului (...).

In concluzie, cu toate ci legiuitorul roman nu prevede expres dreptul la salariu pentru
munca in gospodarie, el recunoaste valoarea muncii casnice $i munca celor care presteaza
servicii in propriile gospodarii. Cu alte cuvinte, odata cu adoptarea Noului Cod Civil, munca
neplatitd poate concura liber alaturi de munca platitd in aprecierea cotelor de contributie la
dobandirea tuturor bunurilor comune.

Exista dreptul la salariu pentru munca in gospodarie in Republica Moldova?

Dreptul la salariu pentru munca in gospodarie nu este prevazut nici in Republica
Moldova. Cu toate acestea, Codul Familiei din Republica Moldova, in art. 19 alin. (4), prevede
ca: ,,Dreptul la proprietate in devalmasie se extinde si asupra sotului care nu a avut un venit
propriu, fiind ocupat cu gospodaria casnicd, cu educatia copiilor sau din alte motive temeinice.”,
iar art 23, intitulat: Recunoasterea bunurilor personale ale sotilor proprietate in devalmasie a
acestora, prevede ca: Bunurile ce apartin fiecaruia dintre soti pot fi recunoscute de instanta
judecatoreasca proprietate in devalmasie a acestora daca se va stabili ca, in timpul casatoriei,
din contul mijloacelor comune ale sotilor sau al mijloacelor unuia dintre soti ori Tn urma muncii
numai a unuia dintre soti, valoarea acestor bunuri a sporit simtitor (reparatie capitala,
reconstructie, reutilare, reamenajare etc.).

Concluzii

Munca femeii casnice este 0 muncd neplatitd. Societatea nu apreciaza munca din spatiul
privat. Nimeni nu saluta oportunitatea de a plati ceva ce natura a etichetat de a fi cu titlu gratuit.
Pe campul muncii, meseriile de “bucatar”, “bona”, “menajera” sunt platite, pentru ca presteaza
servicii in spatiul public. Astfel, daca gatesti mancare pentru o alta familie, esti platit. Daca ai

grija de copiii altei familii, esti platit. Daca faci curitenie pentru o alti familie, esti platit. Insa

Ideea salariilor pentru munca in gospodarie ar trebui s se distingd clar de prestatiile
sociale, cum ar fi alocatiile pentru copii sau de conceptul de,, salariu de familie", adica un salariu
(pentru castigatorul de paine masculin) considerat suficient pentru a sprijini o familie. Salariul

40



Revista Studenteascd DONARIS 2020

unei gospodine trebuie sa fie Inteles ca o recompensa personald pentru sarcinile gospodaresti si
pentru Tngrijirea copilului. Acest lucru i-ar da - cel putin pe termen scurt - un anumit grad de
independenta economicad. Din piacate, in toate propunerile de salarii pentru munca in
gospodarie, plata este mica si temporara, adica salariile se opresc sau scad de indata ce copiii
sunt crescuti. Salariile pentru gospodarie nu ar spori independenta economica a femeilor pe
termen lung, deoarece ar descuraja participarea pe piata fortei de munca si investitiile in
educatie si formare profesionala a femeilor.

Este imbucuratoare pozitia Iranului fatd de munca in gospodarie, intrucat, in contextul
familiilor cu multi copii, femeile din Iran nu au timp decat pentru activitatile casnice. Este
demna de apreciat si abordarea legiuitorului roman cu privire la munca in gospodarie si
cresterea copiilor care intra in cheltuielile cdsétoriei, precum si legislatia Republicii Moldova,
care recunoaste sotului care nu a avut niciun venit in timpul casatoriei, dar a prestat munca in
gospodarie si a avut grija de copii, un drept de proprietate in devalmasie.

In concluzie, propunem, de lege ferenda, ca legiuitorul roman si recunoasca acest drept
celor care presteazd munca in gospoddrie, in anumite conditii prevazute de lege. Conditiile pe
care le propunem sunt:

- safie vorba de o familia casatorita;
- sotii sa aiba in grija lor cel putin un copil;
- copiii sa locuiasca in mod statornic cu ambii sau cel putin unul dintre parinti;

- salariul sotului care presteazd munca platitd sau/si salariul pe care l-ar putea castiga sotul
care presteazd munca neplatitd In cazul in care are o calificare profesionald, sd nu fie
indestulator/indestulatoare pentru angajarea unui lucrator care ar prelua sarcinile casnice si
cresterea copiilor.

Mai precizdm ca, data fiind diversitatea situatiilor cu care ne confruntam, poate presta
munca In gospodarie si avea grija de copii atat sotia, cat si sotul, de aceea nu sugeram ca acest
drept sa fie prevazut doar pentru femei, ci si pentru barbati. De asemenea, salariul pentru munca
in gospodarie ar usura activitatea instantelor in ceea ce priveste aprecierea contributiei egale
sau inegale a sotilor cu privire la bunurile comune in cazul partajului.
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Rezumat: Urmatoarea lucrare are in vedere evidentierea anumitor probleme intélnite
in timpul desfasurarii campaniilor electorale, acelea fiind reprezentate de cheltuielile
inregistrate §i, in acelasi timp, impactul materialelor utilizate, pentru mediu, incercand sa
expund cdteva alternative pe baza analizei informatiilor oferite de autoritati, dar si de alte
surse importante. Cheltuielile inregistrate in timpul campaniilor electorale sunt considerabile,
avdnd in vedere cantitatea, cdt si calitatea mijloacelor de informare utilizate, facdnd referire
la cele scrise. Rolul acestei lucrari este acela de a propune o discutie privind modalitatile de
inlocuire a clasicelor metode, prin adaptarea la tehnologia actuala evidentiind majoritatea
platformelor si retelelor de socializare accesate de catre o mare parte din populatie, dar si
impactul pe care aceste masuri [-ar putea avea.

Cuvinte cheie: campanie electorala, materiale, cheltuieli, mijloace de informare

Introducere

Tot ce ne inconjoara se bazeaza pe o reprezentare, o imagine oarecare. Publicul nu mai
crede daca nu are la indemana imagini, dovezi concrete. In final, imaginile il fac pe om si
creada intr-un fapt anume si nu discursul unui lider politic care este citit de cele mai multe ori
cu o expresivitate ce poate dezarma pe oricine. Suntem dictati de instinct si suntem pusi in
dificultate In momentul in care este nevoie sd realizim anumite aspecte importante ce se
desfasoara 1n jurul nostru si din pricina acestora, existd posibilitatea de a deveni nepasatori,
indiferenti lucrurilor care depind de noi.

Avand ca imagine de ansamblu populatia si ceea ce ne Inconjoard, urmata de nevoile
prioritare ale oamenilor, lucarea analizeaza o problemad actuala si foarte controversata aceea
fiind reprezentata de cheltuielile inregistrate In timpul campaniilor electorale si ceea ce se
utilizeaza pentru raspandirea informatiei dorite, dar si amprenta pe care reusesc sa o fixeze
asupra noastra.

Obiectivul studiului este acela de a relata problematicile intalnite si, in acelasi timp,
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incercarea de a expune modalitati de inlocuire a clasicelor metode prin care se desfasoara
activitatile electorale inca din cele mai vechi timpuri si pana in prezent. Modalitatea de realizare
a obiectivului principal este analiza surselor referitoare la tema cheltuielilor si a publicitatii
electorale, fiind reprezentate atit de cadrul legal, cat si articole, interviuri etc.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Cheltuieli inregistrate in
desfasurarea activitatii acestora

Partidele politice sunt asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor romani cu drept de vot,
care participa Tn mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, Indeplinind o misiune
publici garantatd de Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public?.

Finantarea partidelor politice este ghidatd de anumite principii, de asemenea si
campaniile electorale includ aceleasi reguli de desfasurare si, desigur, trebuie sa le avem in
vedere daca ne dorim o desfasurare prienlica. Principiile dupa care se ghideaza procesul de
finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale sunt reprezentate de Principiul
legalitatii, Principiul egalitatii de sanse, care sunt deosebit de importante pentru evitarea
discriminarii si nelegalitdtii, Principiul transparentei veniturilor si cheltuielilor, Principiul
independentei partidelor politice si a candidatilor fatd de finantatori, Principiul integritatii
competitiei politice si electorale?.

Avand in vedere Principiul transparentei veniturilor si cheltuielilor, avem posibilitatea
de a accesa diverse surse ce ne pun la dispozitie informatii clare despre inregistrarile privind
sumele alocate pentru desfdsurarea campaniilor electorale, dar si incasarile partidelor politice.
Am analizat, in mare, cheltuielile inregistrate in cadrul alegerilor prezidentiale de anul trecut,
deoarece a fost ultima actiune de acest tip, rezultatele sunt uluitoare, avand in vedere faptul ca
valoarea totala a contributiilor depuse de competitorii electorali pentru finantarea campaniei
pentru primul tur al alegerilor prezidentiale este de 70.258.904,02 lei, iar pentru turul doi
valoarea se ridica la 1.956.000,00 lei, informeaza Autoritatea Electorala Permanenta (AEP)3.

De asemenea sursele de finantare a unui partid politic au o insemnatate aparte in procesul
de desfasurare a activitatilor realizate de cétre acestea. Sursele nu pot fi de oriunde, iar sumele
cheltuite trebuie sa aibd o origine anume, cum ar fi: cotizatii ale membrilor de partid, donatii,
venituri provenite din activitati proprii, subventii de la bugetul de stat, imprumuturi in bani de
la persoane fizice si juridice, fiecare membru decide, astfel, din ce izvor isi extrage finantarea®,
dar este fundamental de precizat faptul cd aceasta contributie a membrilor partidelor este
limitata.

Un aspect important este cel al limitarii impuse de lege in ceea ce priveste contributia

L A se vedea art.1 din Legea nr. 14 din 9 ianuarie 2003 privind partidele politice, republicata.

2 A se vedea art. 1 lit. 2 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

3 este autoritatea publicd abilitatd si controleze respectarea prevederilor legale privind finangarea partidelor
politice, a aliantelor politice sau electorale, a candidatilor independenti si a campaniilor electorale, conform
art.35 alin.(1) din Legea nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice i a campaniilor electorale,
republicata, cu completarile ulterioare.

4 A se vedea art. 3 lit. 1 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale.
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membrilor partidelor, cheltuielile aferente campaniilor electorale trebuie sa respecte o serie de
conditii: sd provind numai din contributii ale candidatilor sau ale formatiunilor politice; sa fie
angajate numai cu viza prealabila a mandatarului financiar competent; sa se incadreze in
limitele prevazute de prezenta lege; sa fie efectuate de competitori electorali numai pentru
promovarea candidatilor si a programelor electorale propriil.

Cheltuielile

Incasarea contributiilor electorale si plata cheltuielilor pot fi efectuate numai prin
intermediul conturilor bancare notificate in prealabil Autoritatii Electorale Permanente, pentru
a nu permite astfel incdlcarea limitelor impuse. Limitele maxime ale contributiilor candidatilor
pentru campania electorald sunt reprezentate de sume insemnate, asadar pentru fiecare lista de
candidati la consiliul local al comunei se aloca contravaloarea unui salariu de baza minim brut
pe tara, fiind consideratd valoarea minima alocata, iar pentru functia de Presedinte al Romaniei
se inregistreazd sume 1n valoare de 20.000 de salarii de bazad minime brute pe tard pentru
candidatul la functie, conturand valoarea maxima alocati.?

Lucrarea de fata are ca scop, evidentiat inca de la inceput, mentionarea cheltuielilor
inregistrate n timpul unei campanii electorale avand in vedere toate demersurile ce tin ca
aceasta activitate sa se desfasoare in conditii normale. Anterior am precizat despre cheltuielile
realizate in cadrul alegerilor prezindentiale, amintim insd ca anul acesta se vor desfasura, de
asemenea, alegerile la nivel local fapt ce include campania electorala si alegerile propriu-zise.

In ceea ce priveste sumele referitoare la alegerile locale din anul 2020, se estimeazi ca
acestea vor fi de patru ori mai mari comparativ cu sumele din 2016, tinand cont de faptul ca se
estimeaza un numar aproape dublu al partidelor politice care vor participa la alegerile locale
din 2020 si de faptul cd salariul minim pe economie de la 1 ianuarie 2020 a fost majorat cu
212% comparativ cu 1 ianuarie 2016 .

Tinand cont cd in anul 2016 au fost rambursate 92% din sumele solicitate prin cererea
de rambursare, respectiv 46.000.000 lei, pentru alegerile locale din 2020 se estimeaza ca suma
ce urmeazi a fi rambursati va fi in cuantum de 190.000.000 lei®. Raportul privind activitatea
Departamentului de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale in 2019 -
istoric $i previziuni preconizeaza ca procentul de rambursare a sumelor cheltuite de competitorii
electorali in urma alegerilor parlamentare din 2020 se va mentine constant sau va creste.

L A se vedea art.28 lit.1 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

2 Acest inteles reiese din art. 28 lit.12 ce face referire la Limitele maxime ale contributiilor candidatilor pentru
campania electoralad din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Cadti bani vor lua partidele de la stat pentru campaniile electorale http://www.ziare.com/alegeri/alegeri-locale-
2020/cati-bani-vor-lua-partidele-de-la-stat-pentru-campaniile-electorale-din-2020-aep-estimeaza-costuri-
colosale-1596505 , accesat pe 03.05.2020, ora 17:07.
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Publicitatea electorala - materiale utilizate

Campania electorala este perioada in care competitorii electorali desfasoara activitati de
propagandi cu scopul de a-i determina pe alegitori si isi exprime voturile in favoarea lor?.
Comunicarea politica include toate actiunile de recrutare de personal, de conceptii, de ancheta,
de marketing, de evaluare strategica, de grafica, de analiza a peisajului audio-vizual, de calcul
financiar, de pregdtire a raspunsurilor care preced, care pot fi tiparirea de afise electorale sau
interventia unui candidat pe postul de televiziune?.

Un aspect neplacut este acela al prezentei de afise electorale amplasate ilegal, publicitate
distrusa, materiale sustrase si coruperea alegatorilor. Acestea sunt doar cateva dintre multiplele
incilcari inregistrate de citre angajatii Ministerului Afacerilor Interne® in perioada campaniei
electorale, ceea ce nu este deloc potrivit si, cu sigurantd, nu acesta este scopul Intocmirii $i
amplasarii acestora. Pentru aceasta actiune, in anul 2019, MAI a luat o decizie importanta, aceea
de a antrena Tn serviciu peste 4602 politisti care au asigurat ordinea publica la intrunirile
electorale desfasurate pe teritoriul tarii, dar cu siguranta si actiunile de acest tip atrag dupa sine
inconveniente, cheltuieli si diverse consecinte.

Consider ca acestea ar putea fi evitate, prin reducerea materialelor utilizate pentru acest
scop, campaniile ar putea fi realizate, mult mai eficient, in mediul online, avand in vedere faptul
ca majoritatea populatiei are acces la internet, acest lucru nu poate fi contestat si avand in vedere
faptul ca se considera, de ceva vreme, ca am intrat in ,,civilizatia imaginii” conform expertului
in estetica cinematografica, Jacques Aumont. De asemenea, presa si mediul online, 1n special
reteaua de socializare Facebook, au fost si sunt esentiale in construirea unei companii electorale,
fiind principalele mijloace de informare a tinerilor si a cetatenilor ce au drept la vot si realizeaza
acest lucru din dorinta de a schimba lucrurile in bine. Postarile, declaratiile si fotografiile
fiecarui candidat influenteaza in mod constant opinia generala a publicului si ajutd la luarea
unei decizii finale in ceea ce priveste votul.

Evolutia comunicarii politice din ultimii ani a aratat faptul c@ politicienii moderni sunt
deschisi in a folosi retelele de socializare pentru a comunica direct cu electoratul lor. De cele
mai multe ori, principalul scop pentru care un candidat apeleaza la comunicarea prin
intermediul retelelor de socializare este reprezentat de dorinta de a informa cetatenii cu privire
la initiativele politice si de a intra intr-un dialog direct cu acestia prin care sa afle principalele
puncte de imbunattit®.

L A se vedea art.2 nr. 13 din Legea 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

2 Rolul stereotipurilor sociale in comunicarea politicd, https://www.academia.edu/4574461/Teza_de licenta ,
accesat pe 04.05.2020, ora 15:50.

3Publicitate electorald amplasatd ilegal, afise distruse si sustrase. STATISTICA incilcirilor inregistrate de politie
in cursa pentru alegerile parlamentare, https://www.realitatea.md/publicitate-electorala-amplasata-ilegal--afise-
distruse-si-sustrase--statistica-incalcarilor-inregistrate-de-politie-in-cursa-pentru-alegerile-
parlamentare_91130.html , accesat pe 03.05.2020, ora 17:30.

4 Andra loana Androniciuc, Rolul comunicdrii prin intermediul retelelor de socializare in campaniile politice,
lasi 2019, 46 pag. ,
http://doctorat.feaa.uaic.ro/doctoranzi/pagini/Androniciuc_Andra_loana/Documents/REZUMAT%20Androniciu
c.pdf , accesat pe 05.05.2020, ora 13:03.
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Dar, cu siguranta, si aceasta cale are anumite dezavantaje. Campaniile electorale sunt o
adevaratd ,, mana cereascd” pentru managerii de presa. Nu duci lipsa de subiecte, dar nici de
publicitate electorald, or asta inseamnd, pentru majoritatea, conturi bancare mai pline, ceea ce
marcheaza, din nou, problema predominanta a lucrarii, dorind astfel incercarea de combatere a
acestor cheltuieli, dar cand vine vorba despre presa, este greu de combatut acest aspect, se poate
remarca, totusi, evitarea degradarii materialelor pe care candidatii le utilizeaza , evitand astfel
pliantele electorale. Insi, tocmai din acest motiv, in perioada electorala, apar voci care critica
institutiile media pentru cd accepta publicitate de la partidele/candidatii electorali cu probleme
evidente de integritate.

In online si presa scrisa lucrurile stau altfel. Domeniul nu este reglementat, respectiv,
jurnalistii se comporta n baza propriilor reguli. De obicei, portalurile de stiri sunt monitorizate
de ONG-urile de medial. La fel, e la discretia fiecdrui site dacd acceptd sau nu publicitate
electorald. Nu este un secret ca formatiunile politice incearcd mereu sd cumpere spatiu
publicitar acolo unde sunt criticate mai des.

Impactul asupra mediului si imaginea creata

Materialele considerate a fi de folos in cadrul campaniei sunt reprezentate de orice
material scris, audio sau video, in anumite conditii precizate in lege. De preferat ar fi eliminarea,
din aceastd propaganda electorald a materialelor scrise, pentru care se utilizeaza hartie care,
ulterior, ajunge sa fie deterioartd in mediu.

Deloc de neglijat este si aspectul economic. Pe o piatd media atat de mica, campaniile
electorale sunt o afacere foarte greu de refuzat, fiind un colac de salvare pentru institutiile
media. Asadar, oricat am incerca evitarea cheltuielilor, acest lucru nu este posibil, insa cu cat
sunt diminuate, cu atat este mai bine si daca acopera cheltuielile inregistrate pentru realizarea
st raspandirea pliantelor si a bannerelor utilizate in perioada campaniei, care in afara faptului
ca nu sunt estetice si sunt amplasate in diverse locuri publice, nu fac decat sd inrdutateasca
situatia; pliantele, de asemenea, sunt de cele mai multe ori distruse de cétre cetateni si la randul
lor ,,distrug” mediul.

,In textele publicate in media online exista, din pacate, foarte multd partinire, opinii si
judeciti de valoare ale autorilor, ce nu-si au locul in stiri, ci in editoriale sau articole de opinie.
Unele site-uri monitorizate nu sunt altceva decat portavoci ale partidelor pe care le simpatizeaza
si le promoveaza masiv. Este utilizata frecvent manipularea prin selectare, fiind mediatizate
doar unele evenimente si prezentate doar opiniile unor candidati, iar altii sunt criticati sau trecuti
cu vederea”, a subliniat Petru Macovei, directorul executiv API2.

O solutie pentru ,,salvarea” noastra si a mediului ar fi totusi incercarea de inlocuire a
acestor mijloace poluante, prin adaptarea materialelor clasice la unele ecologice. Faptul ca

YPublicitatea electorald: aspectele legale si economice fatd de cele de eticd,
https://mediaforum.md/ro/management/publicitatea-electorala-aspectele-legale-economice-fata-de-cele-de-etica ,
accesat pe 04.05.2020, ora 12:50.

2 Asociatia Presei Independente, Raport de monitorizare: in stirile despre alegeri existd multd pdrtinire, opinii si
Judecdti de valoare, http://api.md/news/view/ro-raport-de-monitorizare-in-stirile-despre-alegeri-exista-multa-
partinire-opinii-si-judecati-de-valoare-1934 , accesat pe 04.05.2020, ora 16:00.
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pliantele si restul echipamentelor sunt realizate dintr-o hartie groasd, lucioasd, greu de degradat
ajunse la nivelul solului, este un mare dezavantaj pentru acesta si , totodata, in timp si pentru
noi. Pentru evitarea acestei situatii s-ar putea utiliza hartie reciclata sau orice alt mijloc care ar
putea combate impactul negativ pe care cele sus mentionate il au. Accentul nu ar mai trebui pus
pe estetica materialelor utilizate cand vine vorba despre viitorul nostru, ceea ce ar trebui sa
conteze este doar informatia care ajunge la noi, informatie care ar trebui sa fie viitorul, tinand
cont ca prin intermediul acesteia ne alegem reprezentantii.

Tn ultimii 150 — 200 de ani omenirea a incilcat cu buna stiintd toate principiile
sustenabilitatii si dezvoltarii durabile si de aceea promovarea si sustinerea atat a conceptului cat
si a actiunilor concrete, cuprinse in termenul de “sustenabilitate”, au devenit activitati de interes
major in perioada actuali! si trebuie si tinem cont de aceste aspecte si si incercim cat se poate
de mult sa indreptam ceea ce noi ingine am ,,stricat”.

Concluzii

Campaniile electorale din ultimii ani, atat la nivel mondial, cat si In Romania au
demonstrat ca retelele de socializare pot aduce un plus de valoare mixului de marketing.
Acestea le-au permis politicienilor sa ajunga la electorat mult mai rapid, fara intermediari si
fara sa fie limitati din punct de vedere geografic, utilizind mult mai putine resurse financiare
decat orice alt mijloc de comunicare in masa. De aceea, consider ca aceste platforme pe care
le avem la dispozitie pot fi utilizate si n acest scop, fiind mai putin costisitoare, astfel s-ar
putea restrange cheltuielile si, in acelasi timp, riscul de a ,,ataca” mediul.

In aceste conditii, managerii de campanii se vad nevoiti sa se adapteze tendintelor
pietei si sd integreze acest canal de comunicare in strategia generald de promovare, ceea ce
este un lucru foarte important. Avand in vedere numeroasele oportunitati pe care retelele de
socializare le pun la dispozitia specialistilor de marketing si managerilor de campanii,
utilizarea acestora de catre actorii politici devine obligatorie. Pagina ajuta la construirea si
dezvoltarea imaginii, element indispensabil Tn marketingul politic si in acest fel se poate
indeplini obiectivul principal al studiului intocmit, acela de a diminua cheltuielile, care sunt
considerabile si sumele investite pot fi utilizate in alte scopuri mult mai utile pentru populatie,
dar nu numai, accesul la informatii se poate realiza mult mai usor, aceasta poate fi structurata
mai eficient si pe larg .

! Romstal Universul Instalatiilor, Am lansat pliantul de sustenabilitate, editia 2019, https://blog.romstal.ro/am-
lansat-pliantul-de-sustenabilitate-editia-2019/ , accesat pe 04.05.2020, ora 16:45.
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Rezumat: [n abordarea acestei lucrdri am pornit de la necesitatea: definirii,cunoasterii si
aprofundarii termenilor management,calitate si resurse umane din sistemul de sanatate. Managementul
calitatii joaca un rol esential in dezvoltarea institutiilor de sandtate, acest tip de management reprezinta
un ansamblu de activitati ce vizeaza:planificarea,coordonarea,organizarea controlul si asigurarea
calitatii in activitatea desfasuratd. Managementul resurselor umane se refera la conducerea si
administrarea personalului ducdnd la cresterea performantei organizationale prin imbundatdtirea
performantelor individuale ale membrilor organizatiei. Imbundtdtirea managementului resurselor
umane la nivelul unei unitati medicale impune dezvoltarea unor strategii eficiente, de la alegerea
metodelor de recrutare si selectie a personalului de pe piata externd, pana la mentinerea personalului
existent §i perfectionarea continud a acestuia. In concluzie imbundtdtirea managementului resurselor
umane are ca rezultat final cresterea calitatii serviciilor medicale catre beneficiari.

Cuvinte-cheie: resurse umane, management, spital, servicii medicale de calitate,
sanatatea populatiei

Introducere

Managementul calitatii joaca un rol esential in dezvoltarea institutiilor de sdnatate, acest
tip de management reprezinta un ansamblu de activitdti ce vizeaza planificarea, coordonarea,
organizarea controlul si asigurarea calitdtii in activitatea desfasuratd. Institutiile publice
romanesti se regasesc in diferite stadii de implementare si integrare a managementului calitatii
in cadrul proceselor institutionale.

Prezentarea sistemului de management al calitatii In sdnatate ne poate ajuta sa intelegem
cum putem extrapola elementele conturate in sectorul medical si la celelalte institutii publice
romanesti Managementul resurselor umane constituie un domeniu de interes ce poate fi analizat
in vederea realizarii anumitor recomandari sociale pentru sectorul public.

Calitatea este un aspect fundamental in sfera de activitate a fiecarui domeniu, calitatea
produselor si serviciilor oferite ne indica gradul de profesionalism al unitatii respective.
Principiul calitatii in institutiile publice romanesti poate fi considerat o prioritate in vederea
dezvoltarii sistemului administrativ, prestarea serviciilor de inalta calitate ce satisfac interesele
si nevoile beneficiarilor fiind o prioritate. Calitatea este reprezentata printr-un ansamblu de
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caracteristici puse iIn relatie cu nevoile exprimate sau cu cele implicite, astfel vorbim de
importanta calitdtii in institutiile publice romanesti.

Managementul calititii are in vedere utilizarea optima a resurselor pentru satisfacerea
nevoilor exprimate sau implicite, institutiile publice avand rolul sa satisfaca ambele tipuri de
nevoi. Din managementul calitdtii deriva o serie de activitdti ce au ca punct de plecare:
planificarea, coordonarea, organizarea, controlul si asigurarea calitdtii, toate acestea etape
esentiale in furnizarea serviciilor cétre beneficiari.

Caracteristici ale unui sistem de management al calitatii in unitatile spitalicesti :
- Reglementarea legala
- Sa asigure satisfacerea nevoilor cetatenilor;
- Sa asigure Indeplinirea solicitdrilor venite din partea institutiei;
- Sa fie aplicabil tuturor serviciilor prestate de institutie.

Implementarea unui sistem de management al calitatii produce beneficii de ambele parti,
atat pentru institutie, cat si pentru cetateni. Avantajele ce se ivesc In urma implementarii
sistemului vizeaza:

- Diminuarea costurilor aferente prestarii serviciului;

- Cresterea gradului de credibilitate al institutiei si a capitalului de imagine;
- Cresterea gradului de satisfactie al cetatenilor;

- Facilitarea si imbundtatirea relatiilor dintre institutie si cetdteni;

- Controlul proceselor din cadrul institutiei;

- Motivarea personalului.

Societatea romaneasca a fost martord la progresul, stagnarea sau declinul prestérii unor
servicii din perspectiva calitdtii acestora, fapt ce ne aratd cd existd institutii unde avem o
reglementare clard privitoare la sistemul de management al calitatii® si institutii unde nu exista
o abordare a serviciilor din perspectiva calitatii.

Putem afirma ca rolul managementului calitatii 1n institutiile publice roménesti este de
a asigura satisfacerea nevoilor cetdtenilor cu utilizarea optima a resurselor de care dispune
institutia. In categoria serviciilor publice intrd o gama larga de domenii unde exista competitori
privati sau unde institutia publica este singurul furnizor de servicii. Pentru ca institutiile sa isi
poata indeplini obiectivele strategice trebuie realizat un plan de management al calitétii adaptat
specificului institutiei si specificului serviciilor prestate.

In continuare vom analiza un sistem de management al calititii cu grad ridicat de
profesionalism, acest sistem este reflectat de Autoritatea Nationald de Management al Calitatii
in Sanatate (ANMCS). Domeniul medical din Romania se bucura de cea mai buna reglementare
din punct de vedere al managementului calitdtii, ANMCS reprezinta un model de buna practica

! Autoritatea Nationald de Management al Calitatii in Sdnatate(ANMCS) : https://anmcs.gov.ro/web/home-2-2/ (accesat in
data de:23.04.2020)
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ce poate fi extrapolat la nivel macro pentru a putea aduce toate institutiile publice din tard la un
nivel comun de calitate. Pand in prezent calitatea serviciilor oferite si procesele din cadrul
institutiei sunt dirijate de conducerea unitdtii sau de institutiile centrale, fara un plan national
bine determinat.

Prezentarea Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate:

Autoritatea Nationald de Management al Calitatii in Sanatate (ANMCS) este institutie
publica cu personalitate juridicd, organ de specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul managementului calitatii in sdnatate, care functioneaza in subordinea Guvernului si
coordonarea prim-ministrului. Scopul ANMCS consta 1n asigurarea si imbunatatirea continua
a calitatii serviciilor de sanatate si a sigurantei pacientului, prin standardizarea si evaluarea
serviciilor de sinitate si acreditarea unititilor sanitare.’

Misiunea Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate este sd determine
asigurarea si imbunatatirea continud a calitatii serviciilor de sandtate si a sigurantei pacientului
prin modificarea culturii organizatiilor din sanatate, standardizare, evaluarea serviciilor de
sanatate si acreditarea unititilor sanitare.?

Atributiile Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate:

1. Participa, in colaborare cu Ministerul Sanatatii, la elaborarea Strategiei
Nationale pentru Asigurarea Calitatii in Sistemul de Sanatate;

2. Initiaza proiecte de acte normative pentru corelarea legislatiei nationale privind
asigurarea calitdtii serviciillor de sdnatate in sistemul de sdnatate, cu reglementarile
internationale in domeniu, pe care le promoveaza prin Secretariatul General al Guvernului;

3. Elaboreazd standardele, metodologia si procedurile de acreditare a unitatilor
sanitare, cu consultarea Ministerului Sdnatatii 1 a autoritatilor, institutiilor si organizatiilor care
au reprezentanti in Colegiul Director al A.N.M.C.S. si le supune, in termen de maximum 15
zile calendaristice de la adoptarea prin consensul autoritatilor, institutiilor si organizatiilor care
au reprezentanti in Colegiul Director al A.N.M.C.S.,aprobarii prin ordin al ministrului sdnatatii;

4. Recunoaste, conform metodologiei aprobate prin ordin al presedintelui
AN.M.C.S. furnizorii de servicii de consultantd in domeniul calitdtii serviciilor de sdnatate
precum si pe cei de formare a personalului specializat In domeniul managementului calitatii
serviciilor de sanatate;

5. Evalueaza, reevalueaza, acrediteaza, reacrediteaza unitatile sanitare si monitorizeaza
asigurarea calitatii serviciilor de sanatate la nivelul acestora;

6. Emite si retrage certificatul de acreditare a unitatilor sanitare;

! https://anmcs.gov.ro/web/atributii-misiune-viziune-valori/ (accesat in data de:29.04.2020)
2 |dem

54


https://anmcs.gov.ro/web/atributii-misiune-viziune-valori/

Revista Studenteascd DONARIS 2020

7. Initiazd, promoveazd si desfisoara activitati de cercetare in domeniul calitatii
serviciilor de sanatate.

Obiectivele Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate:

- Sa evalueze toate categoriile de unitati sanitare din punctul de vedere al calitatii serviciile
medicale si siguranta pacientului;

- Sa elaboreze o metodologie de identificare, raportare si monitorizare a efectelor adverse
asociate actelor medicale fara caracter acuzator;

- Sa informeze si sd formeze angajatii din sistemul de sanitate cu privire la asigurarea si
imbunatatirea calitdtii si a sigurantei pacientului;

- Sa informeze pacientii cu privire la calitatea serviciilor de sanatate oferite de unitdtile
sanitare pentru a intelege de ce pot avea incredere mai mare intr-o unitate sanitara acreditata
sau n curs de acreditare;

- Sa puna la dispozitia autoritatilor central decidente informatii privind calitatea serviciilor
de sdnatate si siguranta pacientului;

Importanta managementului resurselor umane in institutiile publice

Pentru a putea extrapola un model de bund practica trebuie ales un segment cu
aplicabilitate in toate institutiile publice indiferent de domeniu. Acest segment este reprezentat
de resursa umana din institutiile de sanatate, avem nevoie de management calitativ al resurselor
umane indiferent de tipul si domeniul de activitate al institutiei publice. Resursa umana
reprezinta un factor cu implicatii majore in asigurarea calitdtii serviciilor oferite, astfel se
dispune o interventie asupra acestui factor deosebit de important.

In ultimii ani, pe baza cercetirilor din domeniu si a experientei din alte sectoare s-a
recunoscut faptul cd promovarea unui management al resurselor umane nou si progresist
constituie solutia imbunatatirii performantelor sistemului sanitar. O fortd de munca motivata si
pregatita este un element de bazd pentru furnizarea de servicii de sdndtate de calitate, care sa
raspunda pe deplin asteptarilor pacientilor. Metodele de management al resurselor umane
utilizate in sdnatate pot constitui un factor stimulator, sau de franare in atingerea obiectivelor
organizatiei.

Cultura, localizarea, oportunitatile, sistemul de nvatamant sunt cateva elemente ce
influenteaza calitatea resursei umane din institutiile publice romanesti, iar din calitatea resursei
umane se rasfrange si calitatea serviciilor. Datoritd variatiilor specifice comunitétii unde este
amplasatd institutia se poate identifica si o variatie a pregatirii corespunzitoare a resursei
umane. Acest fapt ne este evidentiat de diferentele de pregatire, randament, productivitate, timp
de reactie, instrumente si mecanisme utilizate, gradul de adaptabilitate la schimbare,
tehnologizare sau inovare. Luind in considerare aceste diferente, ne putem gandi ca exista o
singura solutie capabild sd diminueze discrepantele dintre institutiile publice: Managementul
resurselor umane in administratia publica.
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Managementul strategic al resurselor umane este procesul prin care managementul
resurselor umane se racordeazd la strategia generald a intreprinderii, in vederea realizarii
scopurilor si obiectivelor organizatiei. Strategia de resurse umane este acea parte a strategiei
generale a Intreprinderii care se refera strict la functiunea de resurse umane, de aceea este o
strategie functionala.

La fel ca si in cazul strategiei generale a organizatiei, in cadrul strategiei de resurse
umane dciziile se iau pe trei niveluri :

- La nivel strategic directorul general si managerul de resurse umane stabilesc directii de
lunga durata, cum ar fi gestiunea de cariera, politicile de recompensare.

- Lanivel managerial planurile de lunga durata sunt concretizate prin elaborarea de programe
concrete; de exemplu, programul de recrutare sau programul de recompensare.

- La nivel operational programele concrete care au fost elaborate sunt puse in practica. Se
platesc salariile si celelalte forme de recompensare, se organizeaza si de desfasoara cursurile
si celelalte programe de formare si de perfectionare, se realizeaza recrutarea si selectarea
personalului.

Metodele managementului resurselor umane utilizate In sdndtate constituie un factor
stimulator sau de franare 1n atingerea obiectivelor reformei sistemului; scopul managementului
resurselor umane din sistemul sanitar, se refera la mobilizarea, motivarea si dezvoltarea
capacitatilor personalului; provocarile managementului resurselor umane din sanitate la ora
actuald (probleme ce se regasesc in aproape toate sistemele sanitare din lume) sunt:

- lipsa de motivare a personalului,

- utilizarea ineficientd a personalului,

- productivitatea scazutd a personalului,
- pregatire inadecvata a personalului,

- distributie incorecta a personalului atat in interiorul organizatiei cat si in cadrul sistemului
de sanatate.

Urmatoarea serie de standarde a fost realizata conform modelului ANMCS privitor la
managementul resurselor umane?, ficand trecerea de la unititile sanitare la institutiile publice.

Motivarea personalului medical

Motivatia este imboldul/motivul (psihologic) care influenteaza atitudinile sau actiunile
unei persoane (ghidul OMS). Factorii motivationali, care determind comportamentul uman au
la baza studiul nevoilor oamenilor.

Nevoile - psihologii pornesc de la trei presupuneri de bazd cand interpreteaza
comportamentul uman:

- comportamentul are o cauza (consecinta a efectelor combinate ale ereditatii s1 mediului);

1 https://anmes.gov.ro/web/wp-content/uploads/2014/12/3-actualizare-MRU1.pdf (accesat in data de:29.04.2020)
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- la baza comportamentului oricarui individ stau nevoi, aspiratii si dorinte;

- comportamentul are un scop (oamenii incearca sa atinga obiective sau tinte, care cand sunt
indeplinite le vor satisface nevoile).

Tipuri de motivatii:

- Intrinseca (interna sau directd), fundamentata pe factori de natura interna (placerea de a face
lucrurile agsa cum trebuie, mulfumirea personald);

- Extrinsecd, atunci cand factorii de mediu extern exercitd o anumitd influentd asupra
comportamentului angajatilor (salariu mai mare, prime, bonusuri).

Tabelull: Standarde de Management al Resurselor Umane

din Institutiile Publice Roménesti

Standard 1 MRU 1 Managementul resurselor umane este adaptat specificului institutiei.
Standard 2 MRU 2 Politica de resurse umane este realizatd in raport cu evolutia institutiei.
Standard 3 MRU 3 Politica de angajare este adaptata nevoilor institutiei.

Standard 4 MRU 4 Politica de integrarea organizationala

Standard 5 MRU 5 Integrarea comunicérii intraorganizationale in politica de management a

resurselor umane.

Standard 6 MRU 6 Realizarea evaludrii periodice a personalului.

Standard 7 MRU 7 Imbunatitirea nivelului de competenta al personalului prin formare continua
Standard 8 MRU 8 Pastrarea confidentialitatii si securitatii informatiilor privitoare la datele
Standard 9 MRU 9 Imbunatitirea continua a conditiilor de munca.

Standard 10 MRU 10 | Evaluarea managementului resurselor umane.

Masurarea performantei sistemelor de sandtate face legatura dintre atingerea scopurilor
de bazd si resursele disponibile. Performanta poate fi judecatd comparand modul in care
scopurile de bazd ale sistemului de sdndtate au fost atinse cu modul ideal 1n care scopurile ar fi
putut fi atinse, date fiind resursele.

Trebuie sa fim de acord cu faptul ca intotdeauna se poate gasi o metoda mai buna de a
concepe lucrurile. A gandi ca ceea ce facem nu poate fi Imbunatatit este o conceptie naiva.
Imbunatatirea continui trebuie si fie inclusi in modul de a munci in organizatia respectiva, si
fie o directie a propriei sale culturi, asumata ca o valoare fundamentala.

Una dintre cele mai moderne si controversate tendinte manageriale, ce se manifestd la
nivel mondial, este managementul participativ. Acest stil de management vine ca o alternativa
la stilul de management individualist, acesta din urma facand, in zilele noastre, fata tot mai greu
complexitdtii problemelor ce apar la nivelul organizatiilor, a caror rezolvare eficienta necesita
din partea organelor de conducere o gama larga de cunostinte de specialitate, un nivel de
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responsabilitate din ce in ce mai mare, care nu pot fi realizate integral decat cu contributia
corelatd a mai multor persoane.!

Managementul participativ prezintd o serie de caracteristici importante, dintre care se
remarcd urmatoarele:

- participarea efectiva a salariatilor la exercitarea procesului de conducere;
- implicarea unui numar mare de persoane in exercitarea functiei de evaluare si control;
- participarea activa a salariatilor la adoptarea deciziilor de cea mai mare importanta.

Managementul participativ este mai mult decat un sistem de management, el este o stare
de spirit ce caracterizeaza firmele competitive pe plan mondial si in Romania. Dintre multiplele
avantaje ale acestui sistem de management fac parte: cresterea nivelului general de informare a
proprietarilor si salariatilor; cresterea gradului de fundamentare a deciziilor ca urmare a
implicarii unui numar mare de proprietari si salariati in procesele decizionale.

Concluzii

Putem observa ca existd si in Roménia modele de bune practici ce por fi extrapolate si
altor institutii sau domenii de activitate din sectorul public. Se poate realiza o dezvoltare
institutionald durabila si sustenabild prin implementarea anumitor practici din institutiile unde
putem identifica un nivel mai ridicat de competenta si profesionalism, ce poate fi transpus si in
activitatea celorlalte institutii publice romanesti. Calitatea trebuie sa fie un aspect tratat cu
interes de autoritatile cu putere de decizie, dar si de cetatenii ce beneficiaza de serviciile oferite
de institutiile publice.

Plecand de la premisa ca omul face diferenta si in fiecare institutie ne intalnim cu oameni
ce faciliteaza prestarea diferitelor servicii, putem constata ca de la acest nivel trebuie initiata o
schimbare, resursa umana reprezentand un prim factor ce sta la baza calitdtii serviciilor publice.
Totodata putem constata faptul ca realizarea unor standarde de calitate dupa sablonul trasat de
ANMCS poate duce la cresterea productivitatii muncii, institutiile avand la dispozitie repere
metodologice clare dupa care 1si pot mdsura evolutia. Reglementarea calitatii serviciilor prestate
de institutiile publice este vitala in vederea eliminarii discrepantelor aparute in plan national,
pentru a nu mai fi decalajele V-E sau rural - urban mic - urban mare.

1 https://www.qualform.snsh.ro/campanie-online/rolul-managementului-participativ-in-motivarea-cadrelor-didactice (accesat
n data de 03.05.2020)
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MODALITATI DE PROMOVARE A

FEMEILOR TN STRUCTURILE POLITICE

Tulia Andreea FOTACHE
Facultatea De Stiinte Juridice, Sociale Si Politice,
specializarea Administratie Publica, anul Il

Coordonator: lect. univ. dr. Valentina CORNEA

Rezumat: Articolul pune in evidenta egalitatea de gen ca factor central in protectia drepturilor
omului si in functionarea democratiei. Experientele, aptitudinile si preocuparile femeilor trebuie sa fie
reprezentate sau reflectate in procesul de luare a deciziilor cu privire la cadrul legal si functionarea
societdtilor in care acestea trdiesc. In pofida recunoasterii drepturilor politice formal egale ale femeilor
si barbatilor, participarea la procesul politic, inclusiv apartenenta la partidele politice, participarea,
candidarea, alegerea si detinerea unei functii in cadrul organelor legislative sau administrative sunt si
in continuare dominate de barbati. In acest sens, articolul se axeazd pe locul femeilor in societate si
contextul politic, n special modul in care partidele politice evitd obstacolele sau oferd sprijin femeilor
pentru a candida si a fi alese, prin evaluarea informatiilor despre situatia economicd, sociald sau
culturald a unor state.In contextul unui partid politic, se urmdreste crearea unor structuri de sustinere
a avansarii femeilor, introducerea unor politici care sa interzica discriminarea bazata pe gen,
dezvoltarea unor strategii si masuri care sa creeze conditii de concurenta echitabila pentru membrii de
partid barbati si femei. Concluzia articolului este ca femeile trebuie sustinute in procesele de reformare
a politicilor, pentru a asigura faptul ca opiniile §i punctele de vedere ale femeilor sunt luate in
considerare si ca dispozitiile §i practicile acestor politici, care discrimineazd femeile, sunt identificate
si eliminate.

Cuvinte cheie: egalitate, sustinere, structuri politice, concurenta echitabila.

Introducere

Egalitatea intre barbati si femei este recunoscuta ca aspect fundamental al unei societéti
echitabile, sigure si democratice. ,,Egalitatea intre femei si barbati” inseamnd asigurarea unor
drepturi si oportunitati egale pentru ambele sexe in cadrul legilor si politicilor, precum si
asigurarea accesului egal la resurse si servicii in familie, comunitati si societate.

In pofida obligatiilor si angajamentelor internationale, partidele politice insele se
eschiveaza deseori de la coordonarea eforturilor de promovare a participarii politice depline si
active a femeilor. Chiar si atunci cand numarul membrilor de partid de sex feminin devine egal
cu cel al barbatilor, cultura de partid, precum si practicile formale si informale ce reglementeaza
functionarea partidelor, reprezintd potentiale obstacole in calea ascensiunii politice a femeilor
in cadrul partidelor si pe arena electorala.
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Desi drepturile universale ale omului si standardele internationale ar trebui sa ramana
cadrul de reglementare a functiondrii tuturor institutiilor democratice, inclusiv partide politice,
partidele politice isi desfasoara activitatea conform cu logica de maximizare a performantei
electorale. Performanta ridicatd la urna de vot asigura partidelor politice posibilitatea de a
influenta si configura politicile publice, precum si modul de functionare a institutiilor. In cazul
in care se poate dovedi ca participarea femeilor in politica ajuta partidele sa obtind victoria
electorald, devine mult mai probabil ca liderii partidelor politice s faciliteze si sprijine in mod
activ ascensiunea femeilor.

In redactarea acestui articol am folosit metoda logica (pentru definirea, explicarea unor
aspecte, precum si pentru utilizarea unor aspecte legislative) si metoda sociologica (am analizat
aspecte sociologice, economice, etice).

Provocarile cu care se confrunta femeile in politica
Reticenta femeilor de a se manifesta in politica poate fi explicata prin:

- Lipsa de constientizare din partea liderilor de partid de gen masculin a necesitatii de a
majora participarea politicd a femeilor, si suportul limitat in acest sens.

- Absenta femeilor sau reprezentarea limitatad a acestora in organele executive ale partidului.
- Absenta femeilor din pozitii de conducere.
- Marginalizarea aripii femeilor din cadrul partidelor.
- Constientizarea limitatda a “regulilor de joc” informale privind modul de functionare a
politicii. !
Acestor cauze li se mai pot adauga si:

- Factori institutionali, care includ regulile si procedurile de eligibilitate, sisteme electorale
si de partid, precum si aranjamente legislative.

- Factori sociali, care includ nivelul de incadrare in munca si educatia femeilor si diviziunea
muncii Tn familie.

- Factori culturali, care includ convingeri privind rolurile de gen adecvate in raport cu
politica si sfera publici, la general?.

1 Susanna McCollom, Kristin Haffert, Alyson Kozma- Assessing women'’s political party programs: Best
practices and recommendations, [Evaluarea programelor partidelor politice ale femeilor: Cele mai bune
practici §si recomandari], Washington: NDI, 2008.

2 Sarah Childs, Joni Lovenduski, Rosie Campbell, Femeile din virf 2005: Schimbdm numerele, schimbam politica?
(Londra: Hansard Society, 2005), pag. 78
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Argumente pentru sprijinirea participarii politice a femeilor:
Recunoasterea unanima a egalitatii in drepturi si oportunitatii intre femei si barbati

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO) din 1948 consacra ,,drepturi egale
pentru barbati si femei", inclusiv dreptul de a participa la guvernare®. Declaratia a deschis calea
pentru alte angajamente internationale in domeniul drepturilor femeii, cele mai cuprinzatoare
fiind cuprinse de Conventia din 1979 a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind
,.Eliminarea tuturor formelor de discriminare fati de femei” (CEDAW)?. Astfel, pentru partidul
politic care sprijind egalitatea In drepturi intre femei si barbati se aduce o Imbunatitire a
imaginei si a reputatiei partidului. Totodatd, se mareste numarul femeilor care doresc sa
cadideze pentru functii elective.

Reprezentarea egala in domeniul politic este o conditie preliminara pentru alegeri
democratice

Alegerile democratice presupun posibilitatea alegerii libere a cetdtenilor intre partide
politice si candidatii concurenti. Prin acest fapt se schimba perceptiile societatii si actorilor
politici cu privire la functiile ocupate de femei. Data fiind inegalitatea conditiilor de concurenta
pentru barbati si femei, incercarile bine structurate de a redresa acest dezechilibru ar trebui sa
fie salutate. Strategiile pozitive de actiune, menite sa faciliteze accesul femeilor la functii
elective, extinde optiunile alegatorilor la urna de vot.

Parlamentele incluzive pot imbunatati legitimitatea si reprezentativitatea

Potrivit cercetdrilor, att barbatii cat si femeile cred cd ,,guvernarea este mai
democraticd, daci aceasta include o proportie substantiald de femei.” ® Asadar, tirile nu pot fi
considerate ca fiind pe deplin democratice in cazul in care exclud femeile de la participarea in
organele reprezentative. Barbatii si femeile formeazi parti aproximativ egale ale populatiei®.
Prin urmare, acest fapt trebuie sa se reflecte in toate sferele vietii, inclusiv in sfera politica.

Acestea fiind spuse, nu toate partidele politice pot fi convinse sa ia masuri in sprijinul
abilitarii politice a femeilor doar pe baza obligatiilor din perspectiva drepturilor omului. Mai
curand, abordarea bazatd pe stimulente se poate dovedi eficienta in convingerea partidelor
politice, si in special a liderilor acestora, sd sustina participarea politicd a femeilor. Liderii
urmeaza a fi mai usor convingi daca observa ca prezenta sporitd a femeilor in functii politice
poate ajuta partidele sd concureze mai eficient si sa atragd atentia asupra unor aspecte de politica
de partid, ceea ce le-ar putea asigura un sprijin mai sustinut din partea electoratului.

I DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI, articolul 2 Fiecare om se poate prevala de
toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda,
deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de origine nationald sau
sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurari.” 1948

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/rum.pdf

2 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor New York, 18 decembrie
1979” (CEDAW), Oficiul Inaltului Comisar al Drepturilor Omului al Natiunilor Unite (OHCHR), articolul 7,
<Http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm>. Conventia a fost ratificata de 189 de tari.

3 Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women'’s Representation”, Journal of
Politics, Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.

4 “Population trends”, UNFPA, https://www.unfpa.org/world-population-trends

62


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf
https://www.unfpa.org/world-population-trends

Revista Studenteascd DONARIS 2020

Masuri pentru sustinerea femeilor in structurile politice

Femeile in politicd raman dezavantajate in cele mai multe State in ceea ce priveste
accesul la resurse, informatii si instrumente de campanie. Acest lucru se datoreaza faptului ca
barbatii au avut un "avans" in arena politicd; reprezentarea barbatilor depaseste cu mult pe cea
a femeilor in aproape toate parlamentele. In consecinta, voi prezenta ce poate aplica conducerea
unui partid pentru a sprijini in mod activ avansarea femeilor in politica.

Recrutarea si pastrarea noilor membri de partid de sex feminin

Recrutarea de noi membri de sex feminin este un punct de plecare important pentru a
avea un numar mai mare de potentiali candidati de partid, manageri de campanie si activisti de
partid de sex feminin. In acest scop, ar trebui sa fie elaborate strategii pentru recrutarea mai
multor femei n partide®. Astfel de strategii pot fi proiectate de citre sustinitorii egalititii de
gen in cadrul partidului, si pot fi folosite pentru a atinge un echilibrul de gen mai mare in cadrul
partidului politic, inclusiv la nivelul decizional.

Merita a fi mentionat faptul ca recrutarea este un drum cu doud sensuri: pentru a Incuraja
femeile sa intre in partid, este necesar ca partidul sa fie mat atractiv pentru femei. Cu cat un
partid este mai favorabil din punct de vedere al genului, cu atat va fi mai probabil ca femeile
din diverse medii si niveluri de experienta vor fi interesate sa adere la acesta

Facerea procesului de selectie a candidatilor deschis, reglementat, transparent si
favorabil femeilor

Elaborarea de strategii aplicabile proceselor de selectie a candidatilor in toate partidele
politice este complicata si mai mult de natura sistemului electoral. Aceastd sarcind este, de
asemenea, dificila, avand In vedere faptul cd partidele politice din aceeasi tara au dezvoltat
reguli diferite, sau pot modifica strategiile lor de selectie de la alegeri la alegeri. Pentru a face
procesele de selectie a candidatilor mai transparente, precum si mai favorabile egalitatii sexelor,
prevederile privind selectia candidatilor ar trebui sa includa criteriile minime de eligibilitate,
precum si sd descrie Tn mod precis intregul proces de selectie a candidatilor. Suplimentar,
normele de partid ar trebui sd indice termenul pentru selectie, ca sd permita suficient timp pentru
candidati sd se pregateasca. Cand selectia candidatilor are loc prea aproape de procesul
electoral, este foarte dificil pentru candidati sa atraga resurse financiare suficiente si sd-si
planifice campania in mod corespunzator.

Instituirea mentoratului pentru femeile membre de partid

Mentoratul este o strategie importanta si deseori rentabild in consolidarea aptitudinilor
politice ale femeilor, putand fi definit ca o continua relatie colegiald de invatare si dialog, la
nivel de dezvoltare personald. Atunci cand barbatii se asociaza cu femeile, acestea pot beneficia
de experienta si strategiile lor de succes pentru Inaintarea pe scara politicd. De asemenea,
barbatii devin mult mai constienti de provocarile specifice pe care femeile le intampind in
cariera lor politicd, astfel incdt mentoratul are rolul de consolidare a parteneriatului si a
comunicdrii dintre membrii de sex masculin sau feminin al unui partid. Mai mult, barbatii pot

! “Lonely at the top”, The Economist, 4 August 2012,
https://www.economist.com/international/2012/08/04/lonely-at-the-top
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oferi un sprijin sporit femeilor care fac parte din structura internd a partidului sau se afla in
pozitii de conducere. La fel, atunci cand femeile cu experienta politica sporitd fac echipa cu
femei novice in acelasi domeniu, pot aparea forme la fel de eficace de schimb si sprijin colegial.

Incurajarea femeilor sa candideze

In cazul in care femeile simt o lipsi de incredere si sustinere in depunerea candidaturii,
acest domeniu va fi in continuare dominat de barbati. Este important de retinut faptul ca normele
si preconceptiile existente, care propagad ideea ca politica este un domeniu predominant
masculin, descurajeaza femeile de la a se implica n activitatea politica si de la a manifesta orice
fel de ambitii politice.! Nivelul sustinerii oferite de partidele politice, incluzand ajutorul oferit
femeilor pentru a echilibra obligatiile care le revin, manifestarea publica a sprijinului politic,
incurajarea sa candideze ca reprezentante ale partidului si facilitarea accesulul la diverse resurse
de campanie, este hotarator in luarea deciziei de a candida.

Spijinul oferit femeilor in echilibrarea vietii personale cu activitatea politica

Recunoscand dificultatile ridicate de aplicarea legislatiei muncii in viata politica, liderii
partidelor politice pot lua in considerare adaptarea dispozitiilor legislative si ale politicilor
publice in contextul partidelor politice, cu privire la concediul pentru cresterea copilului,
programul de lucru sau mediul de desfasurare a activitatii. De ex., liderii de partid si sustinatorii
egalitatii intre sexe ar putea lua 1n considerare oferirea unor facilititi de ingrijire a copiilor in
timpul conferintelor sau congreselor de partid, crearea anumitor stimulente financiare si
indemnizatii pentru membrii de partid aflati in concediul pentru cresterea copilului sau
permiterea unui program flexibil de lucru pentru parinti. De asemenea, partidele ar putea
dezvolta politici si dispozitii interne referitoare la concediul personal, din motive familiale, sau
pentru cresterea copilului, adaptate la nevoile personale si profesionale ale membrilor de partid
(atat femei cat si barbati). Partidele politice ar putea lua in considerare, de asemenea, instituirea
de fonduri de partid pentru a sprijini concediul pentru cresterea copilului.

Reprezentarea femeilor in politica roméaneasca

Romaénia se situa pe locul 113 in lume la implicarea politica a femeilor, conform
Raportului Global al Egalititii de Gen din anul 2015. La mijlocul anului 2016 din echipa
prezidentiald faceau parte 9 doamne, respectiv 40% din cei 22 de consilieri prezidentiali si
consilieri de stat, In Guvernul Romaniei 8 doamne ocupau functia de ministru, adica 38% din
echipa executiva, in timp ce in Parlament erau doar 61 de doamne (51- deputate si 10 —
senatoare). Asadar, doar 11% din totalul parlamentarilor era reprezentat de doamne.?

Noul Parlament, tot cu putine femei

Reprezentarea de gen in Parlament este urmatoarea: barbati: 80,65% ( 375 de mandate)
si femei: 19,35% ( 90 de mandate).

1 Richard L. Fox and Jennifer L. Lawless, “If Only They’d Ask: Gender, Recruitment and Political Ambition”,
The Journal of Politics, Vol. 72, No. 2, April 2010, pp. 310-326

2 Bratu V.- ,, Reprezentarea femeilor in politica romdneasca” https://cursdeguvernare.ro/reprezentarea-
femeilor-in-politica-romaneasca-un-raport-actualizat-la-zi.html

% https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/noul-parlament-tot-cu-putine-femei-634558
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Cum e sa fii femeie in ,,cel mai inalt for legislativ al tarii”? In Romania anului 2020, in
Comisia de aparare a Camerei Deputatilor nu existda membri femei. Acestea sunt locurile pe
care si le impart domnii la inceput — iar doamnele sunt invitate apoi in comisii precum:

egalitatea de sanse sau munci.’

In prezent, Gurvernul Romaniei este format din 18 ministri, dintre care doar trei sunt
femei.

Concluzie

Psihanalistul Jacques Lacan distinge in mod riguros femeia [pozitia feminind n.t.] de
mama [pozitia maternd n.t.], astfel el indica faptul ca dorinta femeii este orientatd in mod strict
in sens invers fati de satisfactia materni 2.

Consider ca egalitatea intre femei si barbati este unul dintre obiectivele Uniunii
Europene. De-a lungul timpului, legislatia, jurisprudenta si modificarile aduse tratatelor au
contribuit la consolidarea acestui principiu si la implementarea sa in UE. Parlamentul European
a fost dintotdeauna un aparator fervent al principiului egalitétii dintre barbati si femei. Europa
si lumea Intreagd tind spre reprezentarea echilibrata a femeilor si barbatilor la toate nivelurile
n societate, inclusiv la cel de luare a deciziilor. Astfel, este important ca Tn procesul de luare a
deciziilor sa participe in egald masura barbatii si femeile, impartasindu-si reciproc experienta
de viata privind dimensiunea de gen, integrarea careia este o platforma centrala in promovarea
democratiei.

Pentru a evita inclinarea balantei spre sexul masculin, trebuie adoptate o serie de masuri
care sa vind in sprijinul femeilor. Prezenta unor femei mai eficiente si mai competente in
parlamente, la adunari nationale si administratii locale si regionale ar spori vizibilitatea femeilor
si le-ar face sa fie percepute mai putin ca o exceptie, fortificand astfel increderea publicului in
capacitatea lor de a-si desfasura munca si ajutand la combaterea opiniilor stereotipice.

REFERINTE:

1. Leslie A. Schwindt-Bayer and William Mishler, “An Integrated Model of Women's
Representation”, Journal of Politics, Vol. 67, No. 2, 2005, pp. 407-428.

2. Richard L. Fox and Jennifer L. Lawless, “If Only They'd Ask: Gender, Recruitment and
Political Ambition”, The Journal of Politics, Vol. 72, No. 2, April 2010, pp. 310-326

3. Sarah Childs, Joni Lovenduski, Rosie Campbell, ,,Femeile din varf 2005: Schimbam
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! Tufan M., Epure I.- ,,Cum e sa fii femeie in Parlamentul Romdniei” https://pressone.ro/cum-e-sa-fii-
femeie-in-parlamentul-romaniei

2 ZAFIROPOULQOS M.- ,, Dominatia masculind: o analizd clinicd a unei forme majore de putere (Bourdieu,
Lacan, Lévi-Strauss)” https://www.sygne.net/dominatia-masculina-o-analiza-clinica-a-unei-forme-majore-de-
putere-bourdieu-lacan-levi-strauss-markos-zafiropoulos/
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SUSTENABILITATEA AJUTOARELOR SOCIALE

Lorena Daniela LUPOAIE
Facultatea De Stiinte Juridice, Sociale si Politice,
specializarea Administratie Publica, anul III

Lect. univ. dr. Valentina CORNEA

Rezumat: /n cadrul acestei lucrari voi vorbi despre un fenomen intdlnit atdt la noi in tara ,cat
si in restul statelor. Aceastd tema surprinde viata sociala a cetatenilor asistati sociali. Ceea ce m-a atras
la alegerea temei a fost curiozitatea aflarii motivului dependentei de acest ajutor social , a venitului
minim garantat, deoarece dupd cum bine stim ajutorul social nu este doar pentru cei batrani, nevoiasi
sau cei care provin intr-adevar dintr-o familiei cu o situatie mai putin pldcutd, ci este si pentru asa
numitii lenesi trecuti cu vederea de autoritati. Criticii institutiilor de asistenta sociala existente au
sustinut cd se genereaza "dependenta de asistenta sociala”, adicda oamenii devin dependenti de ceea ce
ar trebui sa-i motiveze si sa le dea posibilitatea sa-si realizeze o viata independenta si un tel. Ei ajung
dependenti, nu numai din punct de vedere material, ci i psihologic, de sosirea platii ajutorului social.
Nu pot sa se mobilizeze §i sa nu se mai bazeze pe stat, din contrd aceastd tipologie de oameni isi pun
din ce in ce mai mult speranta in ajutoarele sociale. Obiectivele acestei lucrari sunt: definirea
conceptului de ajutor social, identificarea cauzelor ce ar duce la beneficierea ajutorului social, dar si
anumite tipologii de asistati sociali.

Cuvinte-cheie: ajutor social, asistati social, lene, societate, autoritati competente

Introducere

Deseori, ne-am intrebat : De ce anumiti oameni sunt mai avuti decat altii? Din ce motive
persistd saracia? li pot ajunge cei sdraci pe cei bogati?

Multi oameni din societatile moderne cred ca fiecare are posibilitatea sd ajunga in varf
daca munceste din greu si e suficient de staruitor, si cu toate acestea cifrele arata ca foarte putini
reusesc. De ce e oare este dificil acest lucru? Intr-o anumita privinta raspunsul este foarte
simplu. Chiar intr-o societate "perfect fluida", in care fiecare ar avea o sansa egala de a ajunge
in posturile cele mai inalte, doar o parte minora va face acest lucru.

Cine sunt saracii? Oamenii din urmatoarele categorii au cele mai mari sanse sa trdiasca
in saracie: somerii, cei care au slujbe cu program redus sau nesigure, oamenii in varsta, bolnavii
si handicapatii, membrii familiillor numeroase si/sau ale familiilor cu un singur périnte.
Familiile cu un singur parinte, aproape toate conduse de femei, alcatuiesc un procent in crestere
din numarul saracilor. Somajul ridicat din anii' 80 si de la Inceputul anilor '90 nu pare a avea
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sanse sd scada 1n viitorul apropiat, iar somajul prelungit al unor oameni conduce din ce in ce
mai multe familii catre

Statul practic este sau ar trebui sa fie, garantul drepturilor cetdtenesti la siguranta si
demnitate altfel spus, statul este cel care determina sau genereaza anumite schimbari in viata
cetatenilor sai, respectiv combaterea sau reduce saracia, redistribuie resursele,si asigura o viata
de calitate.

Catalin Zamfir arata ca statul actioneaza si intervine prin instrumente specifice, in
directii stabilite de actorii politici alesi in mod democratic, in vederea asigurarii bunastarii
pentru cetdteni. Simona Maria Stanescu defineste politica sociala ca fiind ,,modul 1n care statul
reuseste sa raspunda variatelor nevoi ale indivizilor exprimate pe tot parcursul vietii; unele sunt
satisfacute prin mecanismele pietei, altele de catre familie sau comunitate”.

Familiile si persoanele singure, cetdteni romani, au dreptul la un venit minim garantat
ca forma de asistenta sociala. Venitul minim garantat se asigura prin acordarea ajutorului social
lunar, in conditiile previzute de prezenta lege.! Asadar, ajutorul social reprezinti o sumi de bani
oferita de stat, pe baza legii, menita sa vind in ajutorul persoanelor neajutorate, fie familii
vulnerabile cu numerosi membri , fie persoane care din motive Intemeiate nu pot ocupa un loc
de muncd,aflate 1n dificultate intr-o anumita perioada de timp.

Conform Legii 416/2001 venitul minim garantat ca forma de asistentd sociald este
acordat in functie de numarul de persoane din familie si se raporteaza la indicatorul social de
referintd ce nu a mai fost schimbat de 8 ani , fiind 500 lei si avand urmatoarele valori:

1. 0,283 ISR (141,5 lei) pentru persoana singura;
0,510 ISR (255 de lei) pentru familiile formate din doua persoane;
0,714 ISR (357 de lei) pentru familiile formate din trei persoane;

2
3
4. 0,884 ISR (442 de lei) pentru familiile formate din patru persoane;
5. 1,054 ISR (527 de lei) pentru familiile formate din cinci persoane;
6

cate 0,073 ISR (36,5 lei) pentru fiecare alta persoana peste numarul de cinci persoane,
care face parte din familie?

Persoanele apte de munca din familiile pentru care se asigura venitul minim garantat
sunt obligate sd efectueze maxim 72 de ore in folosul comunitatii si cu respectarea normelor
legale de munca, securitate si igiend la initiativa primarului. Aceasta obligatie de a presta orele
de munca nu poate fi redistruibuita altor persoane , conform art.6, alin.(3) din Legea 416/2001.

In ceea ce priveste persoanele apte de munci ce beneficiaza de ajutor social, exista Legea
192/2018, conform careia persoanele care vor refuza un loc de munca sau un serviciu pentru
formare profesionala oferit de Agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca intr-un mod
nejustificat , duce la incetarea primirii ajutorului social.

L A se vedea Legea 416/2001 privind venitul minim garantat, publicati in Monitorul Oficial, nr.401, din 20 iulie
2001, actualizata prin Legea nr. 192/2018, publicata in Monitorul Oficial nr.642, din 24 iulie 2018.
2 A se vedea: www.avocat.net .
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Conform raportului privind ajutorul social (VMG) din luna noiembrie 2019, Bucurestiul
este judetul cu cel mai mic numar de asistati sociali , 239 la numar din totalul populatiei de
2,121,034 , iar la polul opus judetul Dolj se pare a fi numit judetul asistatilor sociali cu 11,157
din 689,410 populatie. Drept exemplu, comuna Lipovu, judetul Dolj, este o localitate cu peste
250 de beneficiari de ajutor social. Anul trecut peste aproape 90 de localnici au ramas fara
sprijin financiar de la stat deoarece au refuzat locurile de munca puse la dispozitie de Oficiul
Fortelor de Munca Dolj, ba chiar si cursurile de recalificare, urmare a introducerii legii
asistatilor sociali 192/2018.1

Acordarea VMG este puternic influentatd de activitatea economicd, cei mai multi
beneficiari fiind Inregistrati Tn mediul rural si in judetele cu cel mai redus PIB/cap de locuitor.
Eficienta VMG din perspectiva cresterii ocupdrii pe piata muncii a beneficiarilor este extrem
de redusa , avand in vedere ca ponderea cea mai mare a beneficiarilor se afla in mediul rural,
cu acces limitat la oportunitati de ocupare 1n activitdti economice nonagricole. De altfel,
diferenta foarte mare dintre ponderea beneficiarilor de ajutor social din Dolj si Municipiul
Bucuresti, judetul Dolj fiind un judet cu nivel de dezvoltare economica peste medie, arata faptul
cel mai important, si anume, ca ponderea saraciei extreme depinde de existenta oportunitatilor
de ocupare pentru persoanele vulnerabile social, n special a celor cu calificare precara sau cu
nivel de educatie redusa, aspect care explica diferentele dintre Dolj si Bucuresti, capitala avand
sectoare economice (servicii, constructii) mai extinse si oferind mai multe locuri de munca
pentru persoanele slab calificate. 2

Numadrul total de asistati social ridica multor persoane un semn de intrebare , oare toti
cei care sunt in evidenta autoritatilor competente privin acordarea ajutorului social sunt
indreptatiti sd primeasca?! Raspunsurile asistatilor sociali cu privire la locul de munca este
surprins in cateva interviuri oferite de posturile de televiziune.

-, Sinuzita si alte vreo sapte boli nu-1 lasd sa miste un pai si, ca atare, lund de luna,
asteapta banii de la stat acasa, in poarta.” (Kanal D)

- ,,Situatie revoltatoare la Targoviste: dintre cei 300 de asistati social, 260 au adus
adeverinte medicale cd nu pot munci in folosul comunitatii, asa cum cere legea pentru
a primi ajutor financiar de la stat.” (Pro TV)

- Suferd de tot soiul de tulburari, depresive, recurente si asa mai departe. Eu banuiesc
ca folosesc acest tertip pentru a se eschiva de obligatiile ce le revin privind munca in
folosul comunititii. In realitate, fug de munca!” (Pro TV)

Raspunsurile acestor asistati social, in definitie ,,asistat” sugereaza cd vorbim de o
persoand pasivd si dependentd de altii, sunt absolut ingrijordtoare deoarece se pare ca
mentalitatea noastra , a oamenilor, a romanilor este una departe de cea corecta.

In tabelul de mai jos avem o clasificare a celor care beneficiaza de ajutor social pe baza
studiilor , realizata in data de 30 iunie 2018.

1 A se vdea https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/asistatii-sociali-refuza-locurile-de-munca-oferite-ce-
motive-invoca-1091605 .
2 Arpinte.D, Este Romania o tari de asistati social?, 2019, PDF, pag24.
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Nivel studii Numaar beneficiari Procent din total
Fara studii 35.656 17.7%
Cel mult 4 clase 60.817 30,2%
Cel mult 8 clase 74.812 37.2%
Mai mult de 8 clase 29.809 14.8%
Total persoane apte de munca 2071.094 100%

Care sunt cauzele prin care se poate explica numarul mare de asistati social?

1. Educatia. In primul rAnd, multe locuri de munca necesita un nivel de educatie minim
pe care cei mai multi beneficiari nu il indeplinesc. Conform unui articol scris de Diana Oncioiu,
wpotrivit Clasificarii Ocupatiilor din Rominia (COR) pentru munci necalificate e nevoie de
studii generale, adica opt clase”. Acelasi articol mentioneaza ca legal, persoanele fara opt clase
pot fi angajate, dar, In general, angajatorii evita sa ia persoane care nu stiu s scrie si sa citeasca.
85% dintre beneficiari nu au terminat opt clase, in timp ce aproape jumatate - 48% - nu au nici
mdcar patru clase. !

2. Infrastructura/Zona geografica. O altd cauza ar fi infrastructura precara din tard
limiteaza accesul persoanelor din comunitati defavorizate la locuri de munca existente in judet.
Problema este mentionata inclusiv intr-unul dintre reportajele Digi 24:,Nu ne place sa stam
asa. Dar nu sunt locuri de munca, se platesc slab si abonamente la

3. Nepasarea. Este normal oare sd ddm vina pe principiile morale n ceea ce priveste
starea populatiei, a gandirii persoanelor ce sunt asistati social doar din cauza unor hartii, ci nu
din cauza unor motive medicale sau intemeiate?!.Exista insa pe ldngd suma acordatd lunar si un
alt beneficiu, devin automat asigurati in sistemul de sdnatate. Pentru a pldti singur asigurarea
medicala trebuie oferit 10% din salariul minim garantat, echivalentul a 190 lei in momentul
actual. Astfel, pentru un asistat social ajutorul poate reprezenta un dublu céstig, o solutie pentru
a accesa servicii medicale, si de a avea calitatea de asigurat.

4. Boala si handicapul -Studiile facute de cercetatori privind persoanelor bolnave si cu
handicap au demonstrat faptul ca existd multe sanse ca aceste persoane sa dezvolte dependenta
de servicii sociale si este de asteptat, stiind practic situatia in care se afla.

5. Familii monoparentale sau reconstruite. In ultimii ani s-a pus serios problema
dependentei familiei monoparentale de serviciile sociale, divorturile avand o ratd destul de mare
, privind doua directii: obtinerea nivelului economic optim al familiei si supravegherea copiilor.

Evident c@ au apdrut critici si motive de ingrijorarea in ceea ce priveste beneficiile
sociale oferite sdracilor, deoarece acestea ar produce efecte asupra motivatiei si

! Cernat. M, Vasile.M, Perspectiva asupra siriciei in Romania, 2018, PDF, pag 30.
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comportamentului, stimuldnd nemunca §i scaderea capacitafii de munca, prin
deprofesionalizare.!

Dependenta de serviciile sociale poate fi caracterizatd ca model de supravietuire a
familiilor aflate in dificultate, ca produs advers al politicilor de protectie sociale. Vorbim aici
atat de latura psihologicd , cat si despre educatia si comportamentul ce-l preia un individ din
familia sa.. Astfel, odata ce persoana in cauza, asistat social nu a indeplinit sarcini sau nu le
indeplineste cu seriozitate mecanismele de supravietuire independentd sunt diminuate. Asadar,
intervine lipsa motivatiei, dar si nedevoltarea profesionald in mediul social. Daca perioada de
dependentd fatd de serviciile sociale este destul de ampld ca timp, putem sa observam
implicatiile pe care le exercita asupra intregii familii. Este vorba de transmiterea unor noi valori,
in interiorul familiei. Aceste valori promoveazd dezvoltarea indivizilor ca dependenti de
serviciile sociale, viitori inadaptati la un sistem dur, competitiv, in noua societate.?

La Targoviste, cei care primesc ajutor social s-au imbolndvit cand au fost chemati sa
curete zapada de pe trotuarele din oras. Din cei 300 de asistati s-au prezentat doar 19 femei si
un barbat sa dea la lopata . Restul au adus scutiri medicale. Primarul a cerut o ancheta pentru a
verifica daca adeverintele sunt adevarate. 3

Intr-o comuni din Iasi, ANOFM a prezentat 300 de joburi somerilor , dar se pare ca nu
au fost interesti niciunul. In Tibana , o localitatea aflati la 30 km de Iasi , doar noud oameni si-
au gasit de munca n 2015. Aici exista peste 500 de asistati sociali apti de munca, dar se pare ca
acestia preferd ajutorul social.*

Intrebarea este, oare doar asistatii sociali sunt de vin?! Sau au si autoritatile o parte de
vina , cei care le dau acest statut fara prea multd bataie de cap. Spre exemplu, primarul din
Racovitd, judetul Valcea, putea sa faca economie la bugetul local daca ar fi reclamat ajutoarele
primite abuziv de catre multi localnici. Un tandr de 16 ani a primit ajutor social timp de trei ani
, pentru ca ar fi avut handicap de gradul 1, ajutorul i-a fost retras dupa ce s-a constatat ca tdnarul
nu avea nicio problema oftalmologici.’

Solutie aplicata de un primar din Botosani

O localitate din Botosani a redus numarul asistatilor sociali de la 382 la 8. Primarul
comunei Dangeni din Botosani a gasit se pare solutia ideala pentru beneficiarii de ajutor social
din localitatea sa. Cu ajutorul unui psiholog si a serviciului de asistentd sociald, dar si cu
accesarea unor fonduri elvetiene a reusit sd convingd un numar mare de oameni ca este mult
mai normal s@ muncesti decat sa astepti lunar ajuotorul social.

,,Cand am venit la Primarie aveam 382 de asistati sociali. Am facut o evaluare a fiecarei
gospodarii prin aplicarea unor chestionare si am cautat solutii. Am scris un proiect pe fonduri elvetiene
pentru a putea aduce un psiholog in comund, pe ldnga compartimentul de asistenta sociala al Primariei,

! Mihalche N.M,Politici reparatoriii si dependenta de beneficii sociale,2012, pag.3.

2 |bidem, pag.4

3 LIonescu , Gandire criticd si dezvoltare durabila , Editura Limes, 2018, pag 248.

4 |dem, pag.252.

5 https://stirileprotv.ro/emisiuni/romania-te-iubesc/romania-tara-asistatilor-14-din-pib-adica-17-miliarde-de-euro-
se-duc-ajutoare.html .
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si am reugsit. Am colaborat cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca si cu mediul privat
pentru a vedea de ce calificari e nevoie pentru muncitori si am solicitat AJOFM sa organizeze cursul
de calificare la noi in comund, pe nevoile din mediul privat. Luna trecuta am avut opt asistati sociali,
luna aceasta sunt 11, dar mai mult de 60 de zile nu ii tinem ca asistati social pe cei care au adeveringd
cd sunt apti de muncd. Ii ajutdm sd se integreze in piata muncii”, a declarant, pentru corespondentul
MEDIAFAX, primarul comunei Dangeni, Catalin Rotundu*

In concluzie, personal sunt total de acord cu sustinerea oamenilor aflati intr-o situatie
deosebita doar ca in schimbul ajutorului social, beneficiarii ar trebui sa ofere ceva in schimb
pentru ceea ce primesc de la societate , de la comunitate . Dacd doar primesc si nu ofera nimic
la schimb , societatea risca sa devina o comunitate de ,,lenesi legitimati”.

Prin acordarea ajutoarelor sociale, a venitului minim garantat , obligdm societatea
platitoare de taxe si impozite sd munceasca pentru cei care nu sunt indeajuns de productivi.

REFERINTE:
1. Arpinte.D, Este Romania o tara de asistati social?, 2019, PDF;

2. Asistatii social refuza locurile de munca. Ce motive invoca?
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/asistatii-sociali-refuza-locurile-de-munca-
oferite-ce-motive-invoca-1091605;

3. Cernat. M, Vasile.M, Perspectiva asupra saraciei in Romania, 2018, PDF;
4. ILlonescu, Gandire critica si dezvoltare durabild , Editura Limes, 2018;

5. Legea 416/2001 privind venitul minim garantat, publicatd in Monitorul Oficial, nr.401, din
20 iulie 2001, actualizatd prin Legea nr. 192/2018, publicatd in Monitorul Oficial nr.642,
din 24 iulie 2018;

6. Matei. [ Cum a reusit un primar din Botosani sa reducd numarul asistatilor social din
comuna lui de la 382 la & https://www.businessmagazin.ro/actualitate/cum-a-reusit-un-

primar-din-botosani-sa-reduca-numarul-asistatilor-social-din-comuna-lui-de-la-382-la-8-
18077618;
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1 A se vedea https://www.businessmagazin.ro/actualitate/cum-a-reusit-un-primar-din-botosani-sa-reduca-
numarul-asistatilor-social-din-comuna-lui-de-la-382-la-8-18077618.
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CONCUBINAJUL

Olesea Russu
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice,
Specializarea Administratie Publica, anul 11

Coordonator: Prof. univ. dr. Nadia Cerasela Anitei

Rezumat: Concubinajul reprezintd, actualmente, un fenomen social in crestere, o
forma de conventuire preferata fata de forma clasica a casatoriei, ca urmare a factorilor de
ordin economic, social, cultural. Observam o mutatie a sistemului de valori, unde valoarea de
baza a familiei tinde sa devina cooperarea intre parteneri. Chiar daca uniunea consensuala
nu este reglementata legal, legea insa nu interzice concubinajul, iar persoanele care aleg
aceasta forma de conventuire nu sunt sanctionate. Concubinajul poate produce efecte juridice:
cuplul poate da nastere copiilor, pot contracta datorii, pot dobandi bunuri impreund. Lucrarea
de fata isi propune sa analizeze factorii de influenta, regimul juridic al concubinajului, efectele
patrimoniale §i nepatrimoniale rezultate din aceasta forma de conventuire, precum si analiza
comparata a reglementarii legale a concubinajului in Franta.

Cuvinte cheie: realitate sociald, reglementare legala, efecte juridice

Introducere

In Romania statul ocroteste casatoria si familia, apara interesele mamei si copilului si
recunoaste casatoria incheiatd in fata ofiterului de stare civil. Legislatia din Romania nu
recunoaste concubinajul ca formd de convietuire, neexistind un semn de egalitate intre
concubinaj si cdsdtoria incheiata legal. Desi relatia de concubinaj nu are o reglementare legala,
aceasta produce efecte si ridica intrebari dintre cele mai diverse:

Cum poate fi calificat concubinajul? Care sunt cauzele si conditiile acestuia? Care va
fi regimul bunurilor dobandite in timpul concubinajului? Care va fi statutul juridic al copiilor
nascuti in timpul concubinajului? Este posibila adoptia in concubinaj?

In casiatorie, existd mai multe avantaje juridice pe care partenerii le pot avea, avantaje
de care concubinul nu beneficiazi. In acelasi timp, relatia oficializatd presupune si obligatii.
Insa daca ar fi sa punem intr-o balanti ce drepturi si ce indatoriri juridice aduce o relatie de
concubinaj, vom observa ca ea presupune mai putine obligatii - ceea ce nu se poate spune si
despre casatorie.
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Scurt istoric. Aparitia concubinajului

Daca la inceputurile vietii sociale, concubinajul bigam sau monogam era unica realitate
in materia vietii familiale, odata cu aparitia statului si, implicit, a dreptului, s-a creat, in mod
artificial, o separatie intre starea de fapt si institutia juridicd, abstracta, a casatoriei, ca forma de
legitimare si control statal a acestei unitéti sociale.

In Dreptul Roman, concubinajul avea la baza inegalitatea sociald a celor doi concubini,
motiv pentru care erau lipsiti de ,,connubium”, adica de dreptul de a incheia o casatorie legitima
in baza lui ,,ius civile”.

In aceastd posturi se aflau, de exemplu uniunile dintre patricieni si plebei, cele dintre
liberti si ingenui sau, mai tarziu, dintre liberti si senatori, ori dintre soldati si concubinele lor,
cat timp acestia se aflau in exercitiul stagiului militar, sau dintre cetateni si persoanele aflate in
indeplinirea unor meserii considerate dezonorante.

In cazul ,.,concubinatului”, copiii rezultati din aceasta relatie nu erau considerati copiii
tatalui. Tatal avea insa posibilitatea de a-i adopta, iar mai tarziu, in epoca dominatului, de a-i
legitima. Per a contrario, copiii naturali nu intrau niciodata in puterea parinteasca, ,,patria
potestas”. Femeia nu avea obligatia de fidelitate fatd de concubinul sdu, ca dovada cd ,,Lex Iulia
de Adulteris” nu sanctiona pe concubina adulterind. Totusi, la finele principatului se instituie
obligatia de fidelitate si interdictia pluralitatii relatiilor de ,,concubinat” pentru acelasi barbat
sau femeie.

Tn jus valahicus — din timpul feudalismului romanesc relatiile conjugale din afara
casatoriei, cat si cele din afara concubinajului notoriu- care nu era un fapt imoral! — erau
considerate infractiuni si pedepsite ca atare.*

Pe langd ,,concubinat”, Dreptul roman permitea si alte uniuni, ,,contubernium” si
,,matrimonium sine connubio”.

,»Contubernium”, desi interzisd de lege, nu producea niciun efect juridic, intrucét
constituia o simpla legatura de fapt intre sclavi ori Intre oameni liberi si sclavi.

»,Matrimonium sine connubio” reprezintd uniunca a doud persoane care nu au
,connubium” din cauza diferentei determinate de ,,Status civitas”(diferenta de cetatenie sau de
nationalitate). 2

Notiunea de concubinaj

Termenul ,,concubinaj" gédseste sinonime 1n termenii: ,,uniune consensuald" si

n o »

,,coabitare" sau ,,coabitare consensuala", ’casatorie nelegitima”, casatorie de proba.

Cuvantul concubinaj provine din expresia latina cum cubare care inseamna a trdi
impreund.

! Propunere legislativa nr. 158/2002 privind recunoasterea concubinajului ca forma de conventuire
2 Nora Andreea Daghie, Concubinajul — Familia din afara casdatoriei, Analele Universitatii “Dundrea
de Jos”, Galati - Fascicula XXII, Drept si Administratie Publica Anul I, Nr. 1 — 2007, p.43
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In Franta, acesta poartd denumirea de ,,union libre”, , concubinage”, , personne a
charge”, ,, ceux qui vivent maritalement”, ,,mariage de fait”, ,,ménage de fait”

In dictionarul de drept privat, concubinajul este definit ca fiind o convietuire cu
caracter de relativa stabilitate, intre un barbat si o femeie care nu sunt unifi Intre ei prin
casatorie”. Fiind o simpla stare de fapt, legea nu-i recunoaste niciun fel de efecte juridice
proprii.

Dictionarul explicativ al Limbii Romdne ofera urmatoarea definitie pentru concubinaj:
»convietuirea unui barbat cu o femeie, fara indeplinirea formelor legale ale casatoriei; casatorie
nelegitima”

Sociologul Anthony Giddens defineste concubinajul ca situatia in care un cuplu care
are o relatie sexuali locuieste impreuni firi si fie cisitorit.!

Din punct de vedere al religiei crestin-ortodoxe concubinajul reprezintd un pacat,
deoarece singurul fel de convietuire dintre un barbat si o femeie acceptat si binecuvantat de
Dumnezeu, este casatoria. Orice relatie sexuala in afara cdsatoriei este considerata curvie sau
preacurvie.

Relatia de concubinaj nu este recunoscuta sau reglementatd in legislatia romana in
vigoare.  Acest fapt este stabilit in Codul Civil Actualizat art.277, al.3, prin care se prevede
cad parteneriatele civile dintre persoanele de sex opus sau de acelasi sex incheiate sau
contractate in straindatate fie de cetdteni romani, fie de cetdteni straini nu sunt recunoscute in
Romania.

Aceasta nu inseamna ca legea interzice concubinajul, ori ca persoanele care aleg aceasta
forma de convietuire pot fi sanctionati, dupa cum nu inseamna nici ca legea se dezintereseaza
in mod absolut de aceasti situatie. ,.in afard de lege” este doar o expresie care sugereazi ci
raporturile juridice dintre concubini nu sunt supuse reglementarilor din Codului civil, care — n
prezent — reglementeaza numai cuplul bazat pe casatorie, in sensul traditional al notiunii.

Conform Codului Civil francez art.515-8, concubinajul este o uniune de fapt,
caracterizata prin viata in comun, prezentand un caracter de stabilitate si continuitate intre
douda personae de sex diferit sau de acelasi sex, care formeaza un cuplu.

Respectiv, concubinajul se deosebeste de casatorie si de relatiile ocazionale dintre un
barbat si o femeie datorita caracterului de stabilitate, continuitate si certitudine a relatiei.

In Franta, uniunea consensuali este legalizati prin incheierea Pactului Civil de
Solidaritate (PACS). Datorita caruia, partenerii dobandesc drepturi si obligatii legale cu am ar
fi:

- Dreptul la asigurare sociala;

- Partenerul supravietuitor beneficiaza de dreptul de a se bucura timp de un an de locuinta
pe care o ocupa ca resedintd principald la momentul decesului;

- Partenerul supravietuitor are dreptul la indemnizatie in caz de deces al partenerului sau.

! Anthony Giddens, Sociologie, Editura All, anul 2000, p.181
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Zile de concediu platite pentru incheierea Pactului Civil de Solidaritate, nasterea sau
adoptarea copiilor; 1n caz de boala grava sau decesul celuilalt partener;

daca partenera este insarcinatd beneficiaza de autorizatii speciale de concediu pentru a
participa la examenele medicale obligatorii®.

Partenerii PACS conform Codului Civil francez, se angajeaza la :
0 viata Tmpreuna;

asistentd materiald reciprocd (contributie la cheltuielile gospodariei: chirie, alimente,
sanatate etc.);

asistenta reciproca (de exemplu, in caz de boala sau somayj).

In Romania, din cauza faptului cd nu este o reglementare legala a concubinajului,

partenerii nu se pot bucura de anumite drepturi si obligatii pe care le au persoanele casatorite.

In prezent, concubinajul este un fenomen social in crestere, acesta este raspandit cel mai

mult intre tineri. In multe cazuri coabitarea este doar o fazd premergatoare casatoriei. In vremea

noastrd institutia casatoriei este desconsiderata de cétre tineri, de aceea cei mai multi tineri

considera ca e mai convenabila coabitarea.

Cauzele concubinajului

Cercetarile sociologice Tn domeniu, pun in evidentd o serie de cauze a raspandirii acestui

fenomen:

Economice:

Implicarea din ce in ce mai mare pe piata muncii a femeilor si cresterea veniturilor acestora
in ultimele decenii au condus la 0 mai mare autonomie. Emanciparea femeii a afectat relatia
de dependenta economica reciproca si diviziunea muncii in gospodarie, reducand avantajele
sl necesitatea casatoriei si crescand probabilitatea divortului. Uniunea consensuald a inceput
sd reprezinte o alternativa preferatd intrucat oferd beneficiile menajului comun farda
obligatiile asociate cisitoriei;?

Dificultatea asigurarii conditiilor economice minime necesare pentru intemeierea unei
casatorii legitime;
Culturale:

Preferinta pentru uniunea consensuald este explicabila prin faptul cé reprezinta o forma de

convietuire mai democraticd, mai flexibila, in care nevoile individuale pot fi satisfacute fara

si fie sanctionate social in aceeasi masurd.>

! https://www.service-public.fr/
2 Raluca Popescu, Introducere in sociologia familiei, Editura Polirom, anul 2009, p. 104
% Ibidem, p.105
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» Varsta: Coabitarea este semnificativ mai raspandita la categoriile de varsta mai mica,
pana in 35 de ani. In literatura este folosit adesea termenul coabitare juvenild, desemnand
astfel principala categorie de varsti in care acest mod de viatd este mai raspandit’

= Sexul: Barbatii se orienteaza mai mult catre relatii consensuale comparativ cu femeile.
Barbatii au o varsta mai ridicata la casatorie si mai multe experiente intime premaritale

comparativ cu femeile. Complementar, mai multi barbati aleg si nu se casitoreasci.?

*  Cauze care tin de istoria familiald si maritald a indivizilor sunt asociati de asemenea
preferintei pentru neoficializarea relatiei. Indivizii care au crescut in familii dezorganizate
sunt mai Inclinati sd aleaga sa traiasca in uniune consensuala, la fel si cei care au avut
experiente maritale esuate (divortati, separati).

» Orientdri valorice: indivizii care coabiteaza tind sd perceapa normele sociale in termeni
mai flexibili. Coabitarea presupune un angajament mai scazut al partenerilor din punct de
vedere economic sau social, prin urmare este considerata mai flexibila si mai egalitara
comparativ cu casatoria.®

= Alte cauze:
- dorinta tinerilor de a face cariera;
- lipsa unei locuinte si a unor surse de trai decent;
- inexistenta unor avantaje sau politici de stat care sa stimuleze intemeierea unei familii;

- disparitia unor restrictii(specifice vechiului regim) care erau impuse modului de
convietuire.

Conditiile si dovada concubinajului

Concubinajul trebuie sa fie liber consimtit, sa nu incalce ordinea publica sau drepturile
altor persoane si si nu fie fondat pe o cauzi ilegald. In cazul concubinajului dintre o persoani
casatorita si o persoana necasatorita sau dintre douda persoane casatorite cu alte persoane,
caracterul imoral si chiar ilicit al acestuia este evident. Relatiile intime dintre parteneri trebuie
sa Indeplineasca conditia de stabilitate si coabitare indelungata.

Intrucat concubinajul nu este reglementat legal, nu sunt conditii special previzute
pentru acest, cele mai sus mentionate sunt deduse din legalitatea conventuirii oricaror persoane
din dreptul roman.

In cazul Frantei, drept conditie de incheiere a Pactului Civil de Solidaritate este varsta
majori. Totodati, Pactul Civil de Solidaritate nu poate fi incheiat intre*;

- ascendent si descendent 1n linie directa, intre aliati In linie direct si colateralii pand in
gradul 3 inclusiv;

! Ibidem, p.105
2 |bidem, p.106
% Ibidem, p.107
4 Legea nr. 99-994/1999 cu privire la pactul civil de solidaritate
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- doud persoane, dintre care una este casatorita;
- doua persoane, dintre care una deja este angajata intr-un Pact Civil de Solidaritate.

Tinand cont ca concubinajul reprezintd o situatie de fapt, acesta poate fi dovedit prin
intermediul mijloacelor de proba admise legal, ca de exemplu: martori, interogatoriu, Inscrisuri
etc.

Efectele concubinajului

Chiar daca concubinajul nu este reglementat legal, existenta acestuia reprezintd o
conventuire indelungatd care poate produce efecte cu caracter nepatrimonial si cu caracter
patrimonial.

Efectele nepatrimoniale

Efectele nepatrimoniale se refera la: statutul copiilor rezultati din concubinaj (stabilirea
paternitatii; stabilirea paternitatii in cazul reproducerii umane asistatd medical cu tert donator;
numele copilului din afara casatoriei; adoptia)

Statutul copiilor rezultati din concubinaj: copiii rezultati din concubinaj potrivit art.260
din Codul Civil actualizat, sunt egali in fata legii cu cei din casatorie, precum si cu cei adoptati.
Copiii din afara casatoriei nu beneficiaza de prezumtia de paternitate. Conform art.426, al.1
din Codul Civil actualizat,” paternitatea se prezuma daca se dovedeste ca pretinsul tatd a
conventuit cu mama copilului in perioada legal al conceptiunii”. Respectiv, prezumtia este
inlaturatd daca pretinsul tata dovedeste cd este exclus ca el sa fi conceput pe copil.

Daca filiatia fata de mama se poate dovedi usor, nu acelasi lucru se intampla referitor la
filiatia paternd. Filiatia fatd de tatal din afara casatoriei se stabileste prin recunoasterea
copilului de catre tata (printr-o declaratie la serviciul de stare civild sau printr-un nscris
autentic in fata notarului), sau prin hotdrdre judecdtoareascd, dupi caz *

Paternitatea in concubinaj poate fi stabilita, conform Codului Civil actualizat, prin
hotarare judecatoreasca daca tatdl din afara casdtoriei nu il recunoaste pe copil. Actiunea in
stabilirea paternitatii din afara cdsatoriei apartine copilului si se porneste in numele lui de catre
mama, chiar dacd este minora, sau de catre reprezentatul lui legal. Actiunea poate fi pornita sau,
dupd caz, continuatd si de mostenitorii copilului, In conditiile legii. Totodata, actiunea in
stabilirea paternititii poate fi porniti si impotriva mostenitorilor pretinsului tati.?

In legislatia francezd, filiatia fatdi de mamia la fel se stabileste automat, iar in cazul
filiatiei fata de tatdl, aceasta se stabileste ca si in cazul dreptului romén, in urma recunoasterii
voluntare a copilului de citre tatd. In cazul in care mama refuza recunoasterea paternitatii de
catre pretinsul tata, atunci instanta poate decide disputa pe baza probelor legale.

Tatal poate efectua recunoasterea :

- inaintea nasterii copilului;

! Codul Civil actualizat la 17 septembrie 2019, art.408, al.3
2 Codul Civil actualizat la 17 septembrie 2019, art.425, al.1-3
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- cu ocazia declaratiei de nastere in termen de 5 zile de la nastere;
- dupa nasterea copilului.

Tatal care recunoaste copilul pana la varsta de 1 an al acestuia, nu detine autoritate
parentala.

In cazul reproducerii umane asistati medical cu tert dornator, tatil —care dupa ce a
consimtit la reproducerea asistata medical cu tert donator, nu reucunoaste copilul ndscut in afara
casitoriei, raspunde fatd de mama si fata de copil. In cazul respectiv, paternitatea copilui este
stabilitd pe cale judecatoreasca.

Codul Civil actualizat, Tn art. 428, prevedere despagubirile pe care le poate pretinde
mama. Astfel, mama copilului poate cere pretinsului tatd sa 1i plateasca jumatate din:

- Cheltuielile nasterii si ale lehuziei,
- Cheltuielile facute cu intretinerea ei in timpul sarcinii si in perioada de lehuzie;
- Pentru orice alte prejudicii, potrivit dreptului comun.

Mama poate solicita aceste despagubiri chiar si atunci cand copilul s-a nascut mort sau
a murit inainte de pronuntarea hotarérii privind stabilirea paternitatii. Insa, despagubirile nu pot
fi cerute de la pretinsul tatd, dacd mama nu a formulat si actiune pentru stabilirea paternitatii.

Numele copilului din afara casatoriei: potrivit art.450 din Codul Civil actualizat,
”copilul din afara casatoriei ia numele de familie al aceluia dintre parinti fatd de care filiatia a
fost mai intéi stabilita. In cazul in care filiatia a fost stabilitd ulterior si fatd de cellalt parinte,
copilul, prin acordul parintilor, poate lua numele de familie al parintelui fata de care si-a stabilit
filiatia ulterior sau numele reunite ale acestora. Noul nume de familie al copilului se declard de
catre parinti, impreuna, la serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor la care a
fost inregistrata nasterea.

Conform legislatiei franceze, parintii pot alege numele pe care 1l va purta copilul lor.

Adoptia: Legea nr.237/2004 Republicata, privind regimul juridic al adoptiei stabileste
ca ”douad persoane nu pot adopta impreuna, nici simultan si nici succesiv, cu exceptia cazului
in care sunt sot si sotie. Cu toate acestea, o noud adoptie poate fi incuviintata atunci cand copilul
adoptat are un singur parinte, necasatorit, iar acesta se afla intr-o relatie stabila si convietuieste
cu o persoand de sex opus, necdsdtoritd, care nu este rudd cu acesta pana la gradul al patrulea,
si declara prin act autentic notarial ca noul adoptator a participat direct si nemijlocit la cresterea
si Ingrijirea copilului pentru o perioada neintrerupta de cel putin 5 ani.

Din aceasta prevedere legala rezultd 2 aspecte referitoare la adoptia in cadrul

concubinajului, si anume:

a) Se produce o evidenta discriminare, conform Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
art. 14 care se refera la interzicerea discriminarii. Deoarece persoanele aflate in relatie de
concubinaj sunt capabile sa adopte impreuna, sa-si asume responsabilitatile si obligatiile
fata de copilul adoptat, chiar si mai bine decét persoanele cdsatorite.
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b) Pe de o alta parte, datorita faptului ca relatia de concubinaj poate fi usor desfiintata fara
anagajamente, precum si faptul ca uniunea consensuald nu intotdeauna este stabila si
certd, creeaza un mediu nefavorabil cresterii copilului.

Parintii copilului rezultat din concubinaj nu sunt scutiti de obligatiile de intretinere,
educare, crestere si respectare a drepturilor copiilor etc, ca si parintii copiilor rezultati din
casatorie .

Conform Codului Civil francez, adoptia poate fi efectuata impreund de catre doua
persoane cisitorie. In cazul concubinajului, Codul Civil Francez, art. 343-1, permite adoptia
doar de catre un singur candidat din uniunea consensuala, celibatar din punct de vedere juridic.

Efectele patrimoniale

In privinta efectelor patrimoniale se aplica principiul libertitii actelor juridice civile,
astfel ca, intre concubini se pot incheia astfel de acte in conditiile dreptului comun.

Concubinii nu pot fi considerati, in baza legii, proprietari in devalmasie asupra bunurilor
dobandite de ei in timpul convietuirii. Ei pot avea un drept de proprietate comuna pe cote pari
asupra bunurilor dobandite impreund in perioada convietuirii. Intinderea cotelor—parti se
determind in mod distinct pentru fiecare bun achizitionat in parte si nu pentru intreaga masa de
bunuri. In timp ce sotii sau mostenitorii sunt titularii unei cote —parti din intreaga masi de
bunuri, in cazul concubinilor, indiferent de durata convietuirii $i de numarul bunurilor
dobandite, dreptul de proprietate se determina raportat la fiecare bun separat.

In ceea ce priveste cota- parte din dreptul de proprietate ce revine fiecirui concubin, se
stabileste in functie de contributia la achizitionarea bunului, care trebuie determinatd pentru
fiecare bun Tn mod separat. Problema contributiei este o chestiune de fapt, care urmeaza a fi
solutionata de instanta de judecatd pe baza probelor administrate.

Pentru a pune capat proprietdtii comune, concubinii pot recurge la partajul proprietatii,
care potrivit Codului Civil actualizat, art.669 care prevede ca “incetarea coproprietatii prin
partaj, poate fi cerutd oricand, afara de cazul in care partajul a fost suspendat prin lege, act
juridic, sau hotarare judecatoreasca’.

Concubinii pot stabili, de comun acord cota de proprietate ce revine fiecaruia. Astfel,
indiferent de contributia fiecaruia la achizitionarea bunului, concubinii pot incheia o conventie,
prin care pot sa determine cota — parte abstractd din drept ce revine fiecaruia, cu toate
consecintele juridice ce decurg din dreptul de proprietate comuna pe cote parti.

La determinarea contributiei privind achizitionarea unui bun, se vor lua in considertie
veniturile obtinute din munca, din incheierea unor acte juridice prin care se dobandesc castiguri,
fie din donatie sau mostenire, cat si contributia adusa la sporirea valorii gospodariei comune
prin activitatea unuia dintre concubini

! Ala Otgon, Natura juridica a bunurilor dobdndite in concubinaj, Revista Nationala de Drept nr.6,
2014,p.57

80



Revista Studenteascd DONARIS 2020

In cazul in care un bun nu este dobandit impreuna, ci dimpotriva, este achizitionat de un
singur concubin, ori in actul de dobandire figureaza numai acesta, dreptul de proprietate
apartine exclusiv dobanditorului, chiar dacad la achizifionarea lui a contribuit si celalalt
concubin. Faptul ca o persoana a pus la dispozitia concubinului sdu o suma de bani pentru
cumpdrarea unui bun, nu-i confera persoanei respective un drept de proprietate asupra bunului,
ci doar un drept de creanta impotriva concubinului dobanditor, drept de creanta, ce trebuie
dovedit in astfel de Tmprejurari. Cert este ca pana la proba contrara, opereaza prezumtia unui
drept de proprietate exclusiv in favoarea concubinului dobanditor.

Daca unul dintre concubini nu figureaza ca parte in actul de dobandire a unui imobil, el
nu devine coproprietar al bunului indiferent de durata convietuirii, c¢i eventual creditor, in
calitate de titular al unui drept de creantd, in cazul in care a contribuit la achizitionarea bunulu
respectiv.!  Persoanele aflate in concubinaj nu au vocatie succesorali.

In legislatia francezd, bunurile concubinilor se supun fie regimului de separare a
bunurilor, fie regimului de indiviziune a bunurilor.

Separarea bunurilor

Daca nu este specificat in acordul PACS, cuplul este supus regimului de separare a
proprietatii. Fiecare partener 1si pastreaza dreptul de proprietate asupra bunurilor pe care le
detinea inainte de incheierea PACS si pe care le dobandeste in timpul PACS.

El este, de asemenea, singurul proprietar al veniturilor pe care le primeste in timpul Pacs
(salarii, chirii, pensii ...). Fiecare partener poate dovedi prin orice mijloace ca are proprietatea
exclusivd asupra unui bun. In cazul in care partenerii nu furnizeazi aceasti dovadi, se
presupune cd proprietatea apartine jumatatii fiecaruia.

Indiviziunea bunurilor

Partenerii pot opta pentru regimul de indiviziune a proprietatii, specificand in acordul
lor PACS initial sau intr-un acord de modificare. Bunurile achizitionate, impreund sau separat,
de la Iinregistrarea PACS sau modificarea acestuia, apartin fiecdrei jumatati.

Cu toate acestea, unele bunuri raman proprietatea exclusiva a fiecarui partener, cum ar

fi:
- bunuri cu caracter personal

- bunuri dobandite in timpul PACS (brevet de inventie, clientela etc.)

- bunuri obtinute din resursele ce aparttin doar unui singur partener, inainte de incheierea
sau modificare PACS.

Incetarea relatiilor dintre concubini

‘https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/dreptul-de-proprietate-comuna-pe-cote-parti-a-concubinilor-
40285.html
Biroul Teritorial lasi, Institutia Avocatului Poporului, Expert: Paula lekel
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Concubinajul poate Inceta prin una dintre urmatoarele modalitati :
- prin vointa unilaterald a unuia dintre concubini;

- prin decesul unuia dintre concubini sau declararea judecatoreasca a mortii unuia dintre
acestia;

- cand intervine casatoria, fie Intre acestia , fie a oricaruia dintre ei, cu o tertd persoana.

Relatia de concubinaj poate inceta fard indeplinirea vreunei conditii de forma, spre
deosebire de sofi. Situatia de fapt creatd ca urmare a constituirii concubinajului, poate fi
dizolvata prin simpla vointa unilaterala a unuia dintre concubini de a intrerupe convietuirea.

In dreptul nostru, aceastd destrimare a concubinajului nu poate da dreptul, ca in cazul
desfacerii casitoriei, la daune-interese sau la o indemnizatie.* Tn cazul decesului concubinului
plata cheltuielilor de inmormantare ale defunctului constituie o obligatie a mostenitorilor
acestuia (universali si cu titlu universal) si nu a altei persoane, fie ea si concubine.

Analizand, prevederilor Codului Civil Francez, art.515-7, modalitdtile de dizolvare
Pactul Civil de Solidaritate sunt similiare:

- moartea unuia dintre parteneri;
- casatoria partenerilor sau a unuia dintre ei;

- declaratia comuna a partenerilor sau prin decizia unilaterald a unuia dintre acestia.

Concluzii

In concluzie, concubinajul reprezinti acea realitate incontestabild, un fenomen social in
crestere, in special In rindul tinerilor. Familia traditionald romaneasca care rezultd din casétorie
sufera o serie de modificari sub influenta factorilor economici , politici, culturali, a orientarilor
valorice etc. Pentru partenerii din cadrul uniunii consensuale, concubinajul reprezintda o
modalitate de conventuire, do organizare comuna a vietii fard constrangeri, formalitati si
obligatii.

Actualmente — ca urmare a schimbarii sistemului de valori morale in lumea
contemporanad, pentu a crea o familie nu este nevoie de a te casatori, doarece nu intotdeauna
casatoria poate crea o familie adevarata bazata pe respect, iubire, asistenta reciproca, cooperare
etc. Deci, are loc o mutatie, prin care valoarea de baza, cea suprema a familiei tinde sd devina
cooperarea intre parteneri, care se poate dezvolta si poate fi rezistentd in timp si in cadrul
relatiei de concubinaj. Insd, din picate, nu putem generaliza faptul ci in toate relatiile de
concubinaj existd acea cooperare intre parteneri, stabilitate, certitudine a relatiei. Parerile
referitoare la legalizarea acestui fenomen social sunt diferite. Alianta Familiilor din Roménia
considerd ca reglementarea legald a concubinajului ar spori considerabil aceasta relatie, in
defavoarea casdtoriei; ar insemna legalizarea haosului social; efecte negative asupra copiilor
etc.

! Nora Andreea Daghie, Concubinajul — Familia din afara casdtoriei, Analele Universitatii “Dundrea
de Jos”, Galati - Fascicula XXII, Drept si Administratie Publica Anul I, Nr. 1 — 2007, p.51
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Tin sd mentionez ca relatia de concubinaj este reglementata legal in tari precum: Olanda,
Germania, Franta, Suedia, Norvegia, Belgia, Danemarca, Islanda, Marea Britanie, Austria etc,
unele state din S.U.A, provinciile spaniole Aragon si Catalonia, iar unele state sunt in curs de
legalizare a concubinajului. Conform datelor statistice, prezentate de Institutul National de
Statistica, rata divorturilor in Romania pentru anul 2018 este de 1,39 promile, o rata crescuta
in comparatie cu anul 2000. Ceea ce rezultd ca 1 din 4 cupluri divorteaza. Totodata, se
inregistreaza o scadere considerabila a casatoriilor, in 2000 - 8,3 promile , iar in 2018 - 6,5
promile. Tinand cont de aceste date, consider ca legalizarea concubinajului totusi este o
operatiune necesara, deoarece ar oferi protectie sociala; ar usura sarcina Statului din punct de
vedere umanist si economic cu privire la numarul copiilor abandonati din aceastd forma de
conventuire prin oferirea de drepturi si obligatii partenerilor; s-ar evita discriminarea
partenerilor din relatia de concubinaj; s-ar reduce numarul divorturilor; in special s-ar solutiona
problema referitoare la regimul bunurilor din concubinaj, care reprezinta o problem des intalnita
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LIMBAJUL TOTALITAR TN URBANISM:

IMPLICATIILE PSTHOSOCIALE ALE CONSTRUIRII CASEI
POPORULUI

Oana Violeta TIRON
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice,
Specializarea Administratie Publica, anul II1

Coordonator: Prof. univ. dr. Violeta PUSCASU

Rezumat: Anul acesta, in data de 25 iunie 2020, se vor implini treizeci si sase de ani de la
momentul in care Nicolae Ceausescu punea, in mod simbolic, prima mdnd de ciment la temelia
edificiului ce avea sa modifice, ireversibil, infatisarea Bucurestiului si, deopotriva, destinul a mii de
persoane -Casa Republicii, denumita ulterior, distopic, “a Poporului”, cunoscutd ca actuala impozanta
cladire de uz administrativ, Palatul Parlamentului. Undeva, ingropat la baza cladirii, se afld un cilindru
metalic ce gazduieste, in interiorul sau, un pergament cu inscriptia mesajului ctitorilor Nicolae si Elena
Ceausescu- cuplul dictatorial- adresat viitorimii. Vom vedea ca acest document nu a prefigurat si
efectele adiacente pe care grandioasa constructie le va genera, ci a cuprins doar testimoniul unei
megalomanii care, treptat, va inunda ratiunea decidentului totalitar, eradicdnd esenta stiintei, respectiv
a deprinderii mostenite la nastere, si anume aceea care guverneazad viata in ansamblul ei- stiinta de a
trai. Se poate spune cd, in definitiv, palatul imbraca forma unei pietre funerare, sigiliu care atesta
existenta unei foste asezari umane.

Cuvinte-cheie: Nicolae Ceausescu, Palatul Parlamentului, urbanism, locuire, edificiu.
Introducere

Avand 1n vedere cd nu se cunoaste, cu exactitate, motivul pentru care cladirea la care au
lucrat peste sapte sute de arhitecti poartd acest nume neoficial, Casa Poporului se dorea a fi o
ofranda a poporului roman pentru Ceausescu, cel mai iubit dintre fiii Romaniei. Constructia a
fost realizata din materiale aproape in intregime romanesti, printre care 1.000.000 de metri cubi
de marmura, 550.000 de tone de ciment, 700.000 tone de otel, 2.000.000 milioane tone de nisip
si 3.500 de tone de cristal (Dimineatd, 2017). Acestea ar fi insumat un total de aproximativ un
miliard de dolari, aspect greu de ignorat daca luam in calcul potentialul economic romanesc,
destul de fragil, de la acea vreme. Lucrarile de la Casa Poporului au fost demarate la inceputul
anilor optzeci, desdvarsirea lor, chiar si dacd inegala, fiind plasata, cronologic, in jurul anului
1997, la opt ani dupa moartea celui care a plamadit marele plan. Totusi, prima datd cand am
putut vorbi de acest edificiu ca fiind, cu adevarat, al poporului, a fost in anul 1990, dupa abolirea
regimului totalitar, moment in care cladirea si-a deschis usile publicului larg. Lucrarea de fata
isi propune analiza obiectivd a substratului de natura introspectiva, dar si modul in care visul
unui dictator s-a reflectat in viata rutinara a bucurestenilor, aceasta imagine demoland- pe langa
esenta unui intreg cartier- rigorile urbanistice, dar si pe cele sociale, deopotriva.
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intre idealism si fanatism- marele plan

Inca din cele mai vechi timpuri, analiza psihologica a marilor personalititi ale lumii era
privita ca fiind un privilegiu pentru marele mase de oameni, acest aspect fiind dovedit, mai ales,
dupa trecerea in nefiintd a respectivelor persoane intrucdt regretul si setea de cunoastere
cantaresc mult mai greu decat gratitudinea. Avand poibilitatea de a intra, figurativ vorbind, in
mintea celor care 1i conduc starnea interesul populatiei, acest sentiment fiind augmentat in cazul
conducatorilor de o anumita factura, respectiv dictatorii. In randurile ce urmeazi, vom face
cunostintd cu tiparul introspectiv al celui mai cunoscut conducitor totalitar al Romaniei,
Nicolae Ceausescu, acest tipar fiind minat de-a lungul timpului prin prisma cultului
personalitatii, dar si ca rezultat al represiunilor comuniste ce doreau a infatisa omul ideal, privit
ca cel mai iubit fiu al poporului.

Psihologic vorbind, Nicolae Ceausescu era fervent absorbit de ideea de a aparea si
statornici in istorie. Cultul personalitatii dezvoltat de acesta si obsesia propriei imagini- ca
rezultat al atentiei nemijlocite, dar nu si reale, autentice de care acesta beneficia- au constituit
un cadru propice pentru derularea unor evenimente din perioada comunista, acestea ramanand,
adesea, incerte, inerte ori modificate discretionar dupa vointa decidentului. Evident, tendintele
pe care liderul le manifesta erau o vadita dovada de megalomanie, aceasta fiind straind pentru
societatea romaneascd de la acea vreme, popor care a cunoscut perioade de echilibru si
prosperitate n timpul monarhiei- cel putin aparent.

Poate cea mai impunatoare proiectare a mintii lui Ceausescu este Casa Poporului, cladire
care impresioneaza, dar atrage si sentimente de repulsie, concomitent. Colosalul edificiu este
inscris si in Cartea Recordurilor; Acesta detine nu unul, ci trei recorduri mondiale: cea mai mare
cladire administrativi, cea mai masivd si cea mai costisitoare. In plus, publicatia Cartea
Recordurilor Guiness inscrie constructia:” pe locul II in lume dupa Pentagon, cu o suprafata
desfasurata de 330.000 metri patrati si pe locul III ca volum, cu 2550000 metri cubi.”
(Recordurilor, 2014) Cum era de asteptat, acesta nu a fost singurul obiectiv al guvernarii
ceausiste, in randul constructiilor numarandu-se si canalul Dundre-Marea Neagra, portretizat
fiind ,,Auschwitz-ul roménesc” din cauza conditiilor atroce la care erau supusi muncitorii care
lucrau, zi si noapte, la infaptuirea unei alte dovezi de ineptie apartindtoare mult-iubitului
conducator.

Din punctul meu de vedere, grandomania releva chiar necesitatea liderului de a ramane
in istorie. As putea motiva aceastd nevoie prin a face trimitere la faptul ca Ceausescu a stat,
destul de mult timp, Tn umbra celui pe care I-a precedat, anume Gheorghe Gheorghiu Dej. Cand,
in final, a avut puterea discretionara in ale sale maini, a dorit a arata tuturor ce-i poate nutri
mintea, mai ales cd incarctura afectiva, respectiv frustrarea, era uriasd. Remarcdm termenul de
necesitate care nu poate avea, drept coeficient, meritocratia, fapt care conduce la concluzia
conform cdreia modul in care se va materializa aceasta ferventa necesitate va leza asezari
umane, stiluri de viatd si destine, cu toate ca tot ce va astepta initiatorul va fi un set de valori
pentru care se considera mai mult decat demn: respect, consideratie, adulatie. Acesta va
beneficia de astfel de considerente, insa ceea ce va face diferenta dintre dezirabil si evitabil va
fi lipsa echilibrului, avand in vedere cd nu se va opri doar la a ravni adulatie, ci-si va dori ca
tara sa polarizeze in jurul existentei sale.
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Conchid prin a spune cd, in fond, Nicolae si sotia sa, Elena erau, la origine, tarani din
Oltenia, iar faptul ca si-au construit un palat nu a reprezentat decét incercarea lor, cu orice chip,
de a se lepada de umilele radacini.

In plus, existenta grandioasei cladiri, utopic denumita a poporului, poate fi privita ca
fiind ,,gluma suprema despre oamenii de la tard care vor sa se dea mari in sat cu ce case mari
au ei.” (Ceallaigh, 2016) Aceasta observatie poate fi confirmata si de existenta cartierelor-
dormitor din Bucuresti care gazduiau muncitorii convertiti, nemijlocit si de pe-0 zi pe alta, in
oraseni cu acte 1n reguld. Acestea ofereau aparenta vietii la oras pentru oameni complet straini
acestui mediu.

Unanim valabil, toata tara trebuia sa contribuie la construirea si amenajarea cladirii ce
va avea sd domneascd peste Bucuresti- vom vedea cd nu una care sd constituie motiv de
mandrie-, pentru ca acea Casa era “a Poporului”. Premisa general inoculata in mintea societala
era aceea conform cdreia romanii pun piatra de temelie unei constructii pe care o ridicau pentru
el Insisi, dar nu era adevarat nici atunci, iar acum- cu atat mai putin. Ipoteza plauzibila este
aceea cum ca “beneficiarii directi erau politicienii.”’, dupa cum declara ghidul care Indruma
grupurile de vizitatori, an de an. (Cronicar, 2019) Ei bine, declaratia acestui ghid valideaza
faptul cd gandirea de acum era impartasita si de oamenii de atunci, doar ca libertatea exprimarii
facea marea diferenta.

Un aspect mai putin stiut despre aspiratiile dictatorului roman dezvaluie faptul ca
ambitiile personale ale sale nu erau relationate doar cu schimbarea infatisarii capitalei si,
implicit, a tarii, ci se legau si de domenii mai mult sau mai putin intangibile. Astfel, unul dintre
idealurile lui Nicolae Ceausescu a fost acela de a fi privit ca mare negociator international,
distinctie la care se adduga si visul de a castiga premiul Nobel pentru pace. Parerile sunt
impartite cu privire la utilitatea oferirii unui asemenea trofeu, la nivel simbolic. Cu toate acestea,
premiul nu i-a fost acordat, nici chiar dupa ce s-a implicat in negocierile de pace dintre Egipt si
Israel din anul 1977, fapt pentru care se spune cad dorinta se amplifica prin neimplinire.

Cu toate ca a sudat aparente prietenii cu lideri din toata lumea, chiar si cu cei din Orientul
Mijlociu, cu scopul de “a se simti un jucator important pe scena politica mondiala” (loanid,
2015), relevanta sa in plan politic nu a depdsit, nici chiar dupa eforturile sale, anumite bariere
conceptuale. Se poate afirma faptul ca amalgamul sdu de realitdti nu era decat o iluzie
alimentata constant de ctre cei pe care i considera aliati. In acest sens, mai marii lumii i-au
gadilat orgoliul, I-au plimbat cu caleasca — insusi indiciu al proeminentei in epoci de mult apuse-
I-au dat cate medalii si cate titluri si-a dorit pentru a se simti “complet” in ochii societatii, insa
totul era un joc. Nu era decat un copil in haine de om mare, iar liderii straini si-au dat seama de
acest detaliu. In opinia mea, faptul ci el s-a luat in serios si si-a proiectat o imagine de lider
urias tinea strict de natura proprie si de gradul de inteligenta pe care-l poseda. Prin urmare, un
astfel de sentiment de grandomanie este foarte usor de alimentat si intretinut, asertivitatea sa
fiind contextul perfect de aplicare a instrumentelor manipulative.

Pe masura ce Casa Poporului lua amploare si capéta insemnatate n ochii creatorului sau,
Ceausescu cunoaste o fatada mai putin dezirabila a procesului: declinul fizic si politic. E o cursa
contracronometru caci se va dovedi ca timpul este dusmanul cel mai mare al unui om de stat.
Ca toti dictatorii obsedati de posteritate, personajul central al lucrarii de fatd se intreba ce va
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spune istoria despre el. “Se pare ca ridicarea unei constructii gigant ar fi reteta perfectd pentru
a fi etern, cel putin simbolic.” (Tanase S. , 2013)

Planul psihologic al dictatorului nostru este acutizat si de schimbarile politico-strategice
care se petrec In lume, schimbari care 1i pot periclita ascensiunea, dar si viata, deopotriva.
Venirea lui Gorbaciov la putere in Uniunea Sovietica poate fi considerata ca fiind un prim cui
batut in cosciugul conducatorului roman. Cu o credibilitate care se diminueaza pe plan extern
si cu o populatie care incepe a-1 descoperi substraturile, Ceausescu mai are un singur scop: sa
desavargeasca creionarea marelui sdu vis. E revansa lui istoricd. Autoritatea sa cunoaste o
disolutie accelerata, iar sfarsitul puterii sale este iminent. El va fi in pamant, dar cladirea va
domni peste Bucuresti, atestand existenta si vesnica prezenta ale celui care a condus Roméania
ntre 1965 si 1989.

Legea, ca instrument favorabil visului

Arhitectura si contextul urbanistic ilustreaza sau contureaza, Intr-o importanta proportie,
caracteristica esentiala a poporului ce 1i da viata, ce 1i da vibratie si o defineste. Asadar
arhitectura veche si noua, dar si constructele de urbanism sunt cu atat mai interesant de urmarit
cu cat ele dezvaluie parcursul istoric al unui popor si ne lasa sa intuim proprietatile interactiunii
sociale ale acestuia.

Pe durata intregii sale existente, regimul comunist a reusit sa isi proiecteze mesajul
politic pe fatada arhitecturii bucurestene. Arhitectura, vazuta ca stiinta care se dedica proiectarii
cladirilor, fie ca vorbim despre spatii de locuit sau de cele de uz institutional, nu putea sa nu fie
subordonata ideologiei sistemului totalitar comunist- exact ca alte domenii si ramuri stiintifice
ori culturale-, rezultatul unui mod de gandire perfect definit prin formula orwelliana a dublului
limbaj: diferenta dintre discursul oficial si realitatea de fond care se ascundea in spatele acestuia.

In orice regim, spatiul construit este o vitrind a conceptiei despre putere, autoritate si
guvernare. Piramidele Antichitatii, bisericile Evului Mediu, infrastructura modernitatii, toate
poartd amprenta unui anume mod de a vedea omul si lumea. In societitile libere, arhitectura
noud se adapteaza celei vechi, pastrand identitatea localitatilor. Dar totalitarismele secolului
XX au vrut si remodeleze omul si tot ce il priveste. In Romania, “comunismul a folosit intensiv
arhitectura ca instrument de propaganda si control.” (Tanase E. V., 2019) La 30 de ani de la
Revolutie, nu exista inca o evaluare profesionista a consecintelor.

Prin urbanizare si sistematizare urband, Romania s-a ales cu zeci de orase noi, multe
altele cu populatia mult sporita si cu un fond locativ nou, insa a pierdut o buna parte a fondului
de locuinte existente in perioada interbelicd, dintre care multe fiind cladiri de patrimoniu.
Urbanizarea era socotita ca fiind un domeniu de interes de prima importantda pentru Partidul
Comunist Roman, respectiv o directd consecintd a industrializarii. Cea mai importanta
consecintd a urbanizarii era reprezentata de centralizarea locuirii, proces care presupunea
“gruparea populatiei in zone cu densitate mare, mai ales prin migrarea de la sat la oras.” (Cucu,
1974)

Pentru o analizd mai profunda a ceea ce a insemnat propaganda sistematizarii urbane din
Romania, am ales a expune coordonatele unei perioade relativ scurte, respectiv anii 1970-1975.

&7



Revista Studenteascd DONARIS 2020

Consider ca aceasta este o perioada de tranzitie, perioada in care legislatia aferentd asa-zisei
dezvoltiri a oraselor a fost modificati considerabil. In linii mari, amintesc faptul ca aceasti
legislatie a permis debutul demolarilor de anvergurd ce vor cdpata concretete in urmatorul
deceniu, mai cu seama reconstruirea, din temelii, a unor orase, respectiv demararea programului
de sistematizare a Bucurestiului. Urbanismul romanesc postbelic a fost deosebit de dinamic. Tn
perioada comunista, in cadrul programelor centralizate de dezvoltare industriald si urbana, zeci
de orase au fost remodelate, reconstruite, partial sau chiar integral. Politica urbana de tip
socialist are la baza mai multe aspecte, pornind de la necesitatea regimului de a-si asigura masa
proletara prin industrializarea fortata, trecand apoi prin ideologia locuirii la comun si ajungand
la sistemele si metodele centralizate de planificare urbana. Totusi, ,,..reglementarea legislativa
a urbanizarii Romaniei s-a facut pe parcurs, in functie de necesitati si de realitatile timpului.”
(lonescu C. , 1973)

Unele au fost legile si hotararile dupa care se ghida fenomenul in primele doua decenii
ale regimului comunist, iar altele au fost cele din perioada ceausista. Inclusiv notiunea de
sistematizare urbana, definitd mai sus, si-a schimbat intelesul odatd cu modificarile legislative
de dupa 1970. Amintim ca sistematizarea nu a insemnat, in anii '50-"60, demolari masive si
reconstructia din temelii a oraselor, insa in anii “70-"80 termenul s-a referit in mod expres la
punerea la pamant a unor cartiere intregi din toate orasele mari ale tarii. Mai mult, conceptul,
in sensul sau larg, a Insemnat demararea procesului de centralizare a lumii rurale, prin
demolarea satelor si mutarea taranilor cooperatisti in blocuri cu trei sau patru nivele.

Cea mai importantd perioadd, din punct de vedere legislativ pentru sistematizarea
oraselor Romaniei a fost 1968-1974. Din acest punct de vedere, o putem considera un interval
de tranzitie, timp in care puterea politica a urmadrit cresterea semnificativa a densitatii populatiei
urbane si cresterea productiei agricole. Cele doua aspecte s-au tradus n admiterea inghesuirii
noilor blocuri intre cele existente, respectiv in stoparea extinderii oraselor, pentru economisirea
terenurilor agricole. Anii 1970 debutau cu un ton schimbat in ceea ce priveste urbanizarea.
Reorientarea autoritatilor mai degraba catre reconstructia, in adevaratul sens al cuvantului, a
oraselor romanesti se datora atit epuizarii suprafetelor libere din orase, cét si dezvoltarii ideii
de economisire a terenurilor agricole pentru cresterea productiei.

Cel mai important act normativ privitor la urbanizare si sistematizarea urbana este Legea
nr. 58/1974 (Stat, 1975), cunoscuta drept legea sistematizarii oraselor. Din punctul meu de
vedere, aceastd denumire care, se pare, este mult mai accesibila publicului, nu avea doar scopul
facilitarii unei intelegeri, ci subilinia, subliminal, faptul ca atentia si resursele erau orientate,
mai mult, citre dezvoltarea oraselor in detrimentul spatiului rural, dat fiind faptul ca orasul era
oglinda politicului. Prin aceasta lege, erau puse 1n aplicare deciziile luate in cadrul Congresului
al X-lea al PCR, respectiv la Conferinta Nationala din iunie 1972. Asa cum am anticipat, legea
avea sa stabileascda modul de abordare a problematicii urbanismului roméanesc pentru
urmatoarele doud decenii.

Se poate considera ca acest pachet legislativ a permis lui Nicolae Ceausescu implicarea
totald in fenomenul sistematizarii tarii. Conform legii, el devenea un factor decident, atat in
aprobarea proiectelor de constructii, cat si in edificarea/demolarea cladirilor din afara
perimetrului construibil al localitatilor. (Culiciu, 2016) Arhitecta Ana Maria Zahariade face o
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comparatie, din punctul de vedere al factorilor decidenti ai proiectelor de constructii, cu
Hotérarea Consiliului de Ministri din 1952, citatd mai sus, opinand ca aceasta din urma oferea
arhitectilor un adevarat taram al libertatii. Pachetul legislativ descris in articolul de fatd a permis
numeroase abuzuri, plecand de la excesul de putere al forurilor decizionale (inclusiv N.
Ceausescu), pani la abuzul echipelor designate evacuirii cetitenilor din vechile case.® Au fost
numeroase cazuri in care statul roméan i-a actionat in instanta (legea permitandu-i acest lucru)
pe cei ce nu acceptau demolarea propriei locuinte si mutarea intr-un apartament. Aparent, nici
regimul despagubirilor nu era intr-atat de just precum pretindea legea- o larga serie de pretexte
pentru infaptuirea marelui vis, acela de a reconstrui capitala pentru prim-cetateanul sau, fiul
preaslavit al natiunii.

Omul si paméantul- pregitirea scenei

in anul 1971, dupa o vizita in Asia de Est care, drept obiectiv adiacent, a inclus si un mic
sejur in Coreea de Nord, Nicolae Ceausescu a decis ca vrea, in tara sa, o proiectare a cladirii-
simbol a capitalei Phenian, la Bucuresti. Accentul picd pe verbul vreau pentru ca, dupa cum
stim cu totii, caracterul imperativ constituia una dintre modalitdtile prin care vointa
conducatorului era satisfacutd. Acest vis presupunea existenta unui oras interzis oamenilor de
rand, de unde liderul sa poatd carmui tara, dar care sd serveasca si ca domiciliu pentru acesta.
Constat ca aceasta formulare poate parea bizara, doar ca, pe langa locuinta proprie, Ceausescu
isi imagina existenta ca pe o onoare pe care orasul era mult prea diminuat semnificativ sd o
perceapi la adevirata-i prestantd. in consecinti, acesta nu domnea doar peste proprietatile din
locuinta sa, ci si pe bunurile si, ulterior, vietile oamenilor care Insufleteau orasul.

Cutremurul din 1977 i-a dat ocazia mai mult decat potrivita pentru a incepe demolarile
in zona cartierului Uranus, loc ales pe principiul conform caruia acesta se bucura de un risc
seismic minim. Totusi, planul nu deborda de originalitate. S-a preluat o idee a regelui Carol al
IlI-lea din 1935, in al carui proiect era prevazuta construirea Camerei Deputatilor pe Dealul
Arsenalului. Acest proiect fusese conceput de cei mai mari arhitecti ai vremii. In 1938, s-a
anuntat inceperea demolarilor in vederea deschiderii acestui ax. A venit Al Doilea Razboi
Mondial si lucrurile au ramas doar pe hartie pana in 1983, cand a inceput construirea Casei
Poporului. Proiectul castigator pentru marele proiect care cuprindea Casa Poporului si Centrul
Civic i-a fost atribuit arhitectului-sef Anca Petrescu, femeie pentru care aceasta a reprezentat
oportunitatea ce avea sd 1i desdvarseasca si completeze cariera. Petrescu a coordonat o echipa
de circa sapte sute de arhitecti, in timp ce ,,numarul total de muncitori de pe santier e estimat
intre 20 si 100.000.,, (Pelehatdi, 2019) Evident, acest numar prezinta variatii, insa nu
intamplatoare. Dupa cum era de asteptat, unii muncitori au fost asasinati imediat dupa

! Cutremurul din 4 martie 1977 a provocat pierderi insemnate la nivelul tarii: 1570 de morti si 11 300 de raniti.
cele mai semnificative pagube s-au inregistrat in Bucuresti, unde s-au prabusit sau au fost avariate numeroase
cladiri, intre ele si blocuri de locuinte construite in ultimii ani. Tocmai pierderile materiale au determinat
regandirea planului urbanistic pe de-antregul, respectiv reconsiderarea normelor minimale (seismice) de
constructie a cladirilor noi. In acest context, al temerii privind inregistrarea de noi pagube n cazul unui nou
seism, s-a declansat procesul demolarii tuturor constructiilor considerate cu risc de prabusire, dar a numeroase
altele, lipsite de risc. A se vedea: Istoria romdnilor, p. 907.
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finalizarea proiectului intrucat constituiau un pericol la adresa caracterului secret al subsolului
edificiului maret. Dar asta este o altd poveste cu o nuantd mai mult decat sumbra.

Inspiratia a avut efecte si surse diverse, astfel ca Nicolae Ceausescu, calatorind mult, a
facut cunostinta cu o mare diversitate de stiluri si monstruozitati arhitecturale. Tin a mentiona
ca alaturarea acestor doi termeni nu este intimplatoare: stilul face referire la originalitatea unor
constructii straine, iar gandomania 1si are specificul in tendinta imitativa a unui conducétor care
era cit se poate de animat in cursa pentru popularitate. In aceeasi ordine de idei, daci el a fost
la Moscova, cateva lucrari i-au atras atentia urmand ca, mai apoi, sa-si doreasca acelasi tipar in
propriul proiect. Totusi, era ,,pretentios, dacd nu chiar mofturos”, povestea Colonelul Mihai
Bartos!, comandantul santierului aferent marii Case.

Despre adevaratele proportii ale demolarii cartierului, respectiv implementarii planului
zonal stim, de fapt, putine lucruri certe.

La cutremurul din 4 martie 1977 s-au prabusit cladiri, majoritatea imobile vechi din
partea centrala a orasului, construite inainte de 1940. Plecand de la necesitatea obiectiva a
refacerii zonelor distruse si de la faptul ca partea mai inaltad a orasului din dreapta Dambovitei
-cartierul Uranus- era mult mai sigurd pentru constructiile noi, Ceausescu a hotarat sa
construiasca un nou centru politico-administrativ In acea zona. Initial, proiectul prevedea aria
cuprinsa intre dealul Uranus si piata Unirii, dar cu timpul avea sa se extinda si spre est, catre
Vicaresti sau Dristor. Prin realizarea de constructii monumentale si spectacole grandioase se
urmadrea scoaterea in relief a puterii si solidaritatii mesajului politic oficial, la care se adauga,
evident, si preamarirea conducatorilor. Realizarea Casei Poporului si a ansamblurilor de blocuri
de pe arterele nou aparute, dincolo de costurile colosale implicate, ,,...a marcat profund si
ireversibil capitala.” (lonescu A. , 2019) Fapt justificabil prin urmarile de netagaduit ale
intregului proces, efecte pe care le voi dezvolta ulterior.

Cea mai cunoscuta cladire a Bucurestiului se afla in varful unui mic deal din centrul
orasului, si pare ghemuit in ciuda inaltimii sale de 84 de metri, din cauza lungimii si a latimii.
,»Constructia depaseste cu 2% volumul piramidei lui Keops din Egipt. De aceea poate fi
consideratd o lucrare faraonica: masoara 270 m pe 240 m, 86 m inaltime, si 92 m sub pamant.
Palatul Parlamentului, asa cum este numit acum, este un monument al nebuniei dictatorului care
a fost executat inainte ca acesta sa vada constructia finalizata” (Walker, 2019), scria jurnalistul
Shaun Walker in publicatia The Guardian. Acest detaliu atesta cd nu doar anvergura regimului
comunist a atras atentia altor popoare, ci si faptul ca esenta conducatorului a starnit multiple
intrigi si controverse. Nebunia nu este interpretatd ca un impuls spre a construi ceva
revolutionar, ci se bazeaza, mai degrabd, pe ineptia unei persoane obsedate de putere care
ajunge, in final, sa fie victima propriei insuficiente.

Asadar, aproximativ o cincime din oras a fost demolatd pentru a construi asa-numita
Casa a Poporului, iar marele bulevard catre palat este facut, In mod intentionat, mai larg si mai
lung decat Champs-Elysee-ul francez. Concluzionand, distrugerea cartierului Uranus poate fi
catalogata ca fiind o crima istorica. Societatea, in ansamblul ei, a pierdut ceva ce nu se pierde

1 Informatie preluata din articolul web, disponibil la http://politici.weebly.com/turism/category/turism-
bucuresti#, link accesat la data de 21 aprilie 2020.
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nici in razboaie: stiinta de a trdi, asa cum a Invatat-o prin istorie. Problema e ca asemenea lucruri
nu se pot recupera. Istoria nu poate fi derulata si traita repetitiv, iar conformarea la noile tendinte
ale traiului uzual nu pare a fi cea mai confortabila optiune.

Prejudiciul psihologic si societal

Urmarile ridicarii marelui edificiu nu pot fi doar de factura psiho-sociald, acestea
imbracand si forme ceva mai tehnice. Astfel, cadastral vorbind, “Casa Poporului nu apartine
nimanui”, noteaza publicatia austriacd Wirtschaftsblatt (Stefanescu, 2013). Poate Romania
dispune de resurse financiare general vorbind, dar nu si suficiente pentru a-i face igiena si
mentenanta uriasei constructii. De fapt, se preconizeaza ca nici paza, in caz de prabusire, nu ii
poate fi asigurata, banii fiind o problema. Aceasta situatie deloc confortabila a starnit divergente
si In scena politicd, dat fiind faptul ca, la un moment dat, insusi presedintele Camerei
Deputatilor- din perioada 2012-2016- Valeriu Zgonea ar fi solicitat sprijin de la Bruxelles
pentru a finanta reparatiile aferente cladirii. Se va dovedi ca aceastd actiune nu poate fi
intreprinsa intrucat, pur si simplu, Casa Poporului nu apartine nimédnui. Nu existd un plan
cadastral corespunzitor astfel ca, in ciuda speculatiilor, ea nu apartine statului. In comunism,
problema cadastrala nu era relevanta. Declinul cuplului dictatorial a surprins lucrarile 1n stadiul
de santier, ramanand destul de mult timp asa. Nimeni nu a formalizat preluarea oficiala a
santierului atunci cand cladirea a fost gata, evident nici inscrierea Tn registrul cadastral
necunoscand realitatea. In mod logic, putem conchide ¢i marele palat functioneazi, cumva,
ilegal, respectiv in afara rigorilor urbanistice.

Cat despre dreptul la locuire, drept ce nu Ti poate fi refuzat niciunui individ, ideea pe
care statul o inocula in mintea populatiei era cat se poate de Indoielnicd. Mai mult decat jumatate
dintre locuintele din mediul urban, urmare directd a sistematizarii, erau proprietatea statului.
Ideea este, insd, formulata gresit intrucat, doar in aparenta, era vorba de un fond locativ care sa
1a in calcul dezvoltarea fireascd, cresterea urbanismului sau, cu atat mai putin, calitatea vietii.
Acest amplu “proiect” era una dintre ideologiile regimului. Mai mult, prin constructia
renumitelor cartiere-dormitor se urmarea formarea unei clase sociale direct subordonate, anume
clasa muncitoreasca ce va avea sa fie dependentd de spectrul circular casa-spital-scoala. Este
echivocad intepretarea cum ca, 1n realitate, se construia. Doar se controla. Evident, se urmarea si
o dislocare a relatiilor umane.

Ca participanti in cadrul unui interviu, parte a proiectului “Uranus Acum” ce avea, drept
scop, analiza radiografiei locuirii din vechiul cartier Uranus, Mircea Stroe si Dumitru Belu,
prieteni din copilarie, replicau autoritatilor de la acea vreme ca: “Daca tot ne demolati, macar
dati-ne impreund in acelasi bloc sau macar in acelasi cartier.” Absolut, demersul taierii
legaturilor sociale era din ce in ce mai evident. Acest plan avea, drept jusitifcare, teama “...ca
nu cumva acesti oameni, tocmai fiind atat de legati unii de altii, sa nu cumva sa faca vreo forma
organizatd de rezistentd.” (Dragan, 2020) Opinez cd acesti oameni mai aveau o singura alinare:
relatiile sudate de-a lungul vremurilor insa, si acestea, ca toate celelalte, vor cunoaste disolutia
permanenta.

Din punctul meu de vedere, regimul comunist nu era atat de puternic pe cat se pretindea.
Daca ar fi fost vorba de o putere exercitatd in mod clasic, liderilor nu le-ar fi fost teama de
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manunchiul social, respectiv de o eventuala razvratire a acestuia. Realitatea era alta- autoritatea
regimului era constituitd si alimentatd de frica celor condusi, iar acest sentiment, cand e
impartasit de un mare grup de oameni, devine mai puternic chiar si decat curajul. Cand sistemul
devine constient de acest fapt, actioneaza in defensiva, insa nu este vorba de acel tip de
defensiva caracteristic unui om integru, ci unul care dezvaluie si alte fatade ale brutalitatii.

Prin urmare, odatd cadrul legal stabilit, in urma desfiintarii Directiei Patrimoniului
Cultural National in anul 1977, perimetrul central al capitalei Romaniei, neatins chiar si in
vremuri de razboi, incepe a fi supus procesului de asa-zisa remodelare urbana.

Se poate concluziona cd a existat o dimensiune clard a ceea ce urma sd presupuna
pregatirea scenei; Avem de-a face, pe langa demolarile a cartiere intregi- cum ar fi Uranus-, si
cu distrugerea deliberata a unor elemente de patrimoniu cultural, in special de factura religioasa,
fiind cunoscut faptul ca Ceausescu era un ateu convins. Chiar si asa, vom vedea ca acesta nu a
fost singurul motiv. Un alt dusman al dictatorului pare sd fi fost trecutul care-i stirbea
notorietatea. Consider ca el era obsedat de gandul de a lichida marile ctitorii ale celor dinaintea
sa. Putem observa o puternicd gelozie fatd de cei cdrora istoria le-a validat existenta prin
biserici, case, nume de strazi. Acest detaliu nu pare a fi pe deplin inteligibil avand in vedere ca
sdlile marelui sau vis poartd numele celor catre care liderul isi indrepta antipatia seculara...
Faptul cd el insusi va ordona trecerea, sub lamele buldozerului, a Arhivelor statului,
complexului Vacaresti, a Spitalului Brancovenesc, dar si a singurei ctitorii a lui Mihai Viteazul
din Bucuresti contureaza frontul unei lupte ireversibile: rafuiala dictatorului cu memoria. Ar fi
fost capabil sa distruga tot ce s-a facut inainte de momentul in care a preluat el puterea- anul
1965. Straniu fapt este ca Nicolae Ceausescu se reitera ca fiind cel care perpetueaza traditiile,
istoria; Se imagina ca fiind chiar urmas al conducatorilor definiti prin insdsi notiunea de glorie,
pornind de la Decebal si pand la Mihai Viteazul. Exaltarea virtutilor poporului roman avea sa
fie doar o iluzie. E un paradox inexplicabil; inlocuirea obedientei fati de Moscova cu
nationalismul fervent era doar o dovada de ipocrizie politica? Invidie fatd de marile personalitdti
ale neamului sau o simpla manipulare de ordin politic a sentimentului identitar al romanului-
sentiment si asa lezat de-a lungul anilor- cu scopul de a legitima regimul?

Desi facute la intdimplare, demolirile urmau un parcurs accelerat. In decurs de o
saptdmana, anumite case, deja, nu mai existau. Reactiile oamenilor erau dintre cele mai diverse.
Unii priveau acest episod al vietii lor cu o demoralizantd exaltare, dureroasa naivitate: “Ne
mutam la bloc! Acolo n-o sa mai tdiiem lemne, n-o sa mai caram apa.” (Pandele, 2018, p. 7)
Aparenta nseldtoare intru totul, consider eu. Poate si viata definitd prin durere si trai asuprit
poate favoriza o asemenea gandire, dar si lipsa de educatie isi are locul sdu in aceasta ecuatie.
Unii dintre cei in cauzd erau si foarte saraci, multumiti ca se alegeau cu ceva de la demolarea
unui palat de bogati: un vas de WC, o usi, un calorifer de valorificat la fier vechi. In ciuda
acestui fapt, privirea impietrita era de necontestat. Cu inima Inghetata, vedeau cum le este
distrus cadrul uzual al vietii. Desigur, copiii isi vedeau, in continuare, de-ale lor, jucandu-se in
ruinele caselor elegante, imagine vizuala care augmenteaza tragismul situatiei.

Au fost multi cei care fie au murit in case, fie s-au sinucis. Dramele caselor au fost,
uneori, si tragediile ireversibile ale celor care le-au locuit. Ca parte a proiectului “Uranus
Acum” mentionat mai sus, Crenguta Rosu aminteste povestea unei familii care s-a sinucis n
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momentul in care a primit ordinul de evacuare a casei pe care cheltuiserd agoniseala de-o viata.
Tnainte de demolare, s-a realizat un studiu minutios cu scopul de a inventaria obiectele
locatarilor. Comunistii erau interesati In obiectele de feronerie, cu potential valorificabil.
Diversi privilegiati ai regimulului deveneau proprietari legitimi ai obiectelor din acel vast
ansamblu. Deci, atitudinea preferentiald subjuga, vadit, empatia si omenia participantilor la
masacru. Coercitia nu debuta, direct, cu demolarea, ci cu avertismente la care oamenii
raspundeau neputinciosi. Uneori se si razvrateau. De exemplu, “unei doamne 1 s-a spus ca
semineul ei va merge la tovarasul doctor Ionescu... era cu dedicatie.” (Dragan, 2020) Daca nu
voiau sd plece din casa, li se tdiau gazele, apoi apa, lumina si, daca nici asa nu obtineau rezultatul
scontat, le scoteau acoperisul. In plan simbolic, acoperisul prezenta ideatica unui spatiu
conservat, iar odatd ce acesta dispdrea, insasi omul era gol in fata lumii. Evident, umilinta
omului de rand 1si avea apogeul in privarea sa de dreptul de proprietate, acesta neavand voie sa
pardseasca cladirea pand nu preda cheile. Gestul prezenta o dubla valenta: anularea demnitétii,
dar si a senzatiei de stabilitate, atdt emotionala, cat si locativa.

Concluzii

Implementarea unui act definit de ineptie si megalomanie, izvorat din frustrari si
neajunsuri s-a fundamentat pe eradicarea, pentru vesnicie, a unor destine pecetluite de roca
exclusiv romaneasca, motiv de mandrie pentru fostul nostru dictator. Viata si-a cunoscut
disolutia, iar stiinta de a trai si-a Imbratisat, cu neputintd, declinul. Asadar, ,,...atunci cand s-a
demolat, parca s-a rupt ceva din noi. Aceasta a fost senzatia. Am mai fost pe acolo in perioada
aceasta, cand ne-au pus sa ne imprejmuim terenul recuperat, am revazut si iardsi am avut un
sentiment de strangere de inima.” (Pandele, 2018, p. 15)
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